Zréwnowazony System Zywno$ciowy

Mapa drogowa najwazniejszych zmian dla
Zrownowazonego systemu Zywnosciowego

| rolnictwa

Whioski i rekomendacje wypracowane w trakcie paneli eksperckich organizowanych przez
Green REV Institute, koalicje Future Food 4 Climate w 2023 r.
Grudzien 2023 r.
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System zywnosciowy w aktualnej debacie klimatycznej i Srodowiskowe;j

W grudniu 2023 r. zakonczyt si¢ Szczyt Klimatyczny w Dubaju, COP 28. W ostatnim dniu
szczytu klimatycznego, uzgodniono porozumienie w sprawie energii ze zrodel kopalnych,
ktore sygnalizuje "poczatek konca" ery paliw kopalnych. Podczas szczytu zawarto rowniez
historyczne porozumienia w sprawie ograniczenia emisji gazoéw cieplarnianych z sektoréw
rolnictwa 1 Zzywno$ci. Nie osiagni¢to tego na wszystkich poprzednich 28 szczytach
klimatycznych, mimo ze 1/3 wszystkich gazoéw cieplarnianych na $§wiecie pochodzi z tych

sektorow, a 60 procent z nich jest powodowanych przez migso i nabial.

Najwazniejsze deklaracje 1 uzgodnienia w obszarze rolnictwa 1 Zywnosci to:
- Deklaracja COP 28 w sprawie rolnictwa i klimatu podpisana przez 158 krajow?;
- Plan dziatania Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa

(FAO) na rzecz pozytywnych dla klimatu systeméw rolno-spozywczych do 2050 r.2.

Chociaz w ostatecznym tek$cie nie ma prawie zadnych porozumien dotyczacych rolnictwa
1 zywnosci, sg one zawarte w Deklaracji COP28 w sprawie rolnictwa 1 klimatu, ktora zostata
podpisana przez 158 krajow i organizacji, w tym USA, Uni¢ Europejska, Chiny, Rosje,
Brazylie, Japoni¢ i Australi¢. Potwierdzaja one, ze "'rolnictwo i systemy ZywnoS$ciowe musza

pilnie dostosowac si¢ i przeksztalci¢, aby sprosta¢ wymaganiom zmian klimatu"'.

Nalezy wspomnie¢, ze poziomie Unii Europejskiej najwazniejsze dokumenty i strategie
okreslajace droge transformacji systemu zywnosci i rolnictwa to Europejski Zielony Lad,
strategia Od pola do stolu oraz Wspolna Polityka Rolna jako narzedzie do ksztattowania
odpowiedzialnej klimatycznie produkcji zywnos$ci, zapewnienia dostepu obywatelom
1 obywatelkom UE do zdrowej, zrownowazonej zywnosci oraz zagwarantowania stabilnego
zrodta dochodu rolnikom i rolniczkom. Komisja Europejska zobowigzata si¢ do przedstawienia
we wrzesniu 2023 r. projektu legislacji dla zrownowazonego systemu zywnosciowego, jednak

wtadze KE 2019-2024 nie wywigzaty si¢ z tego zobowigzania.

1 https://www.cop28.com/en/food-and-agriculture;
2 https://www.fao.org/interactive/sdg2-roadmap/en/;



https://www.cop28.com/en/food-and-agriculture
https://www.fao.org/interactive/sdg2-roadmap/en/

Wtladze unijne i krajowe zauwazaja wplyw rolnictwa i systemu zywnosciowego na klimat i
srodowisko naturalne oraz wyzwania zwigzane z produkcjg zywno$ci w dobie katastrofy
klimatycznej i Srodowiskowe;j. Plan Strategiczny dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023 -
2027 obejmuje deklaracj¢ dot. celow WPR w Polsce:

“Wspieranie inteligentnego, konkurencyjnego, odpornego i zroinicowanego sektora
rolnictwa zapewniajqcego dlugoterminowe bezpieczenstwo ywnosciowe

Zaprojektowano szereg instrumentow wspierajgcych dochodowosé i odpornosé, szczegolnie
mniejszych gospodarstw. Poza platnosciami bezposrednimi realizowane bedzie wsparcie
inwestycyjne oraz wsparcie w zakresie instrumentow zarzgdzania ryzykiem i zapobiegania
ASF. Wspierana bedzie lepsza organizacja tancuchow dostaw, rozwoj matego przetworstwa,
uczestnictwo w krajowych i unijnych systemach jakosci produkcji Zywnosci. Uzupetniajqgco
zainwestujemy w przetworstwo i wprowadzanie produktow do obrotu. Planuje si¢ dalszq
poprawe struktury agrarnej. Komplementarnie wsparcie w zakresie organizacji tancuchow
dostaw, cyfryzacji i innowacji w rolnictwie moze by¢ realizowane w ramach innych programow
krajowych i UE.

Wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym roznorodnosci biologicznej, oraz
dzialan w dziedzinie klimatu oraz przyczynianie sie do realizacji unijnych celow zwigzanych
ze srodowiskiem i klimatem, w tym gzobowigzan Unii wynikajqcych 7 porozumienia
paryskiego

Zaprojektowano interwencje zachecajgce rolnikow do stosowania podwyzszonych norm w
produkcji rolniczej, przyjaznych srodowisku metod produkcji, ograniczajgcych emisje CO2,
poprawiajgcych jakos¢ gleb, zwigkszajgcych retencje wody. Wspierane bedg inwestycje do
powtornego obiegu wody i ograniczajgce zuzycie energii w produkcji. Dgzyé bedziemy do
zwiekszenia lesistosci, poprawy stanu lasow w Polsce oraz wzmocnienia ich bioroznorodnosci.
Uzupeltniajqco planowane sq dzialania szkoleniowo - doradcze dla rolnikbw a takze

edukacyjno-informacyjne dla konsumentow Zywnosci i dla spotecznosci lokalnych.” .



Panele eksperckie Green REV Institute i koalicji Future Food 4 Climate

Green REV Institute i koalicja Future Food 4 Climate

Green REV Institute to think-tank, ktory w swoich dziataniach koncentruje si¢ przede
wszystkim na kwestiach zwigzanych ze sprawiedliwg transformacjg systemu zywnosciowego.
Misja Green REV Institute jest zmienianie 1 budowanie §wiata w szacunku dla cztowieka,
zwierzat 1 klimatu. Prowadzimy dziatania straznicze i rzecznicze w obszarze rolnictwa,
systemu zywnosci, Europejskiego Zielonego Ladu, strategii Od pola do stotu oraz Wspdlnej
Polityki Rolnej. Przygotowujemy rekomendacje, konsultacje dot. polityki Zzywnos$ciowej,
w tym lokalnych polityk zywnosciowych w samorzadach oraz legislacji krajowej 1 unijnej dla
zrOwnowazonego systemu zywnosciowego. Nasze dziatania kierujemy do osob decydenckich,
wiladz UE, wiladz krajowych i samorzadowych. Od 2021 r. tworzymy najwigksza koalicje
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na rzecz sprawiedliwej transformacji systemu
zywnosci Future Food 4 Climate. Future Food 4 Climate zszerza obecnie 102 organizacje, ktore
wspolnie z Green REv Institute wiaczaja tematyke Zywnosci i rolnictwa do debaty publicznej
nt. klimatu, spraw spolecznych, polityki fiskalnej. Do dziatan rzeczniczych na rzecz naprawy
systemu zywnos$ci wtgczamy osoby mtode, edukujgc i mobilizujac w ramach Green Advocacy
Academy. Na poziomie globalnym sieciujemy osoby eksperckie, decydenckie, media, ludzi
biznesu i aktywizmu w ramach European Vegan Summit.

Green REV Institute jest organizacja czlonkowska migdzynarodowych koalicji Buy Better
Food, 50by40, World Federation for Animals, Eurogroup for Animals, European Vegetarian
Union, TAPP Coalition, Aquatic Animal Alliance, PlantEurope Network, jest organizacja
akredytowana przy Programie Srodowiskowym ONZ (UNEP), oraz jedna z 10 NGO w ramach
EU Platform on Animal Welfare. W Polsce dzialamy w ramach Ogolnopolskiej Federacji
Organizacji Pozarzadowych, Niech Zyja i Inicjatyw Nasz Rzecznik.

Panele eksperckie 2023 .

W 2023 r. Green REV Institute zorganizowal cztery panele eksperckie, zapraszajac osoby
decyzyjne, ekspertow i ekspertki, przedstawicieli i przedstawicielki srodowiska naukowego,
osoby aktywistyczne do debaty na temat aspektoéw prawnych i spotecznych zrownowazonego
systemu zZywnos$ciowego w obszarze:

a) zywienia zbiorowego i dostepu do roslinnych positkow w placéwkach oswiatowych;



b) znakowania ZywnoS$ci 1 zapewnienia transparentnej informacji osobom
konsumenckich;

C) przeciwdzialania marnowaniu zywnosci;

d) problemu intensyfikacji produkcji zywnosci i wplywu ferm przemystowych na
bior6znorodnos¢, klimat, prawa czlowieka, prawa pracownicze i ochrong zwierzat tzw.
hodowlanych;

e) finansowania ze srodkow publicznych, w szczegdlnosci srodkow w ramach Wspolne;j
Polityki Rolnej projektéw 1 programow, ktore nie odpowiadajg na cele Europejskiego
Zielonego Ladu i strategii Od pola do stotu. W ramach programu AgriWatch Green
REV Institute prowadzit analize¢ danych oraz dziatania straznicze sprawdzajac, czy
srodki Wspolnej Polityki Rolnej wspierajg, a jesli tak - w jakim stopniu i w jakich

obszarach dziatania ferm wielkotowarowych i sektor hodowlany.

W niniejszym podsumowaniu wnioskow i1 rekomendacji wypracowanych w ramach spotkan
z osobami uczestniczacymi chcemy przedstawi¢ rekomendacje dot. praw osob konsumenckich
do rzetelnej informacji w ramach znakowania zywno$ci oraz rekomendacje dot.
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, a takze wnioski dot. wplywu ferm
wielkotowarowych, nazywanych fermami przemystowymi na zycie os6b mieszkajacych na
obszarach wiejskich oraz srodowisko naturalne. W ostatniej cz¢sci przedstawimy dziatania
Green REV Institute w ramach programu AgriWatch i wnioski dot. wykorzystywania srodkow
Wspolnej Polityki Rolnej jako narzedzia dla Europejskiego Zielonego Ladu i strategii Od pola
do stohu.

Jednoczesnie dzigkujemy za zaangazowanie wszystkim osobom, ktére przyjely nasze
zaproszenie do wspolnej dyskusji 1 debaty na temat systemu zywnosci 1 rolnictwa. Debata
publiczna musi obejmowac debate¢ na temat zywnosci i naszych talerzy, ktorych sktad
determinujg publiczne dotacje i subsydia, dostep do lokalnej zywnosci, globalne decyzje
koncernow 1 korporacji, ktore dzialaja w obszarze Zywnosci, nasze otoczenie zZywnos$ciowe
1 sieci, ktore ksztaltuja nasze zachowania konsumenckie oraz polityka panstw 1 Unii
Europejskiej, ktora ma wptyw na ceny, dostepnos¢, sposéb produkeji, edukacje zywnosciowa,

polityke fiskalna.

Strategiczny dialog na temat zywnosci to dialog wszystkich stron, ktére dzisiaj skazane sg na

nieetyczng, szkodliwg dla ludzi i planety zywno$¢, zywnos¢, Kktorej skutki produkcji



i konsumpcji ponosimy wszyscy jako globalna spolecznos¢. Dlatego powinnisSmy
1 powinny$Smy wspoélnie rozmawia¢ 1 naprawia¢ obecny, nieefektywny i1 niesprawiedliwy

system Zywnosciowy.

Panel ekspercki: Zréwnowazony System Zywno$ciowy - znakowanie oraz

przeciwdzialanie marnowaniu zywnoSci

W panelu eksperckim wzieli i wzigly udziat:

1. Katarzyna Siudowska — FoodSharing Krakow;
2. Sylwia Kowalska — Torunskie Jadtodzielnie;
3. Marta Sapata — pisarka, autorka takich pozycji jak ,,Na Marne” oraz ,,Mniej. Intymny
portret zakupowy Polakdw;
4. Ewa Calus — Urzad Miasta Krakowa, Pelnomocniczka Prezydenta Miasta Krakowa ds.
Edukacji Klimatycznej;
5. Jagna Niedzielska — doradczyni kulinarna, autorka programéw telewizyjnych w kwestii
przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, takich jak ,,Bez reszty. Kuchnia Zero Waste”;
6. Joanna Kadziotka — prezeska stowarzyszenia ,,Zero Waste”.
Panel ekspercki poprowadzit Barttomiej Gawrecki — Czlonek Zarzadu Green REV Institute,
doktorant nauk prawnych w Szkole Doktorskiej Nauk Spotecznych UAM w Poznaniu,

prawnik.

Sustainable EU Food System (SFS EU Law) to nowa inicjatywa na poziomie Unii
Europejskiej. Jej celem jest stworzenie unijnego rozporzadzenia kompleksowo regulujacego
kwestie dotyczace zrownowazonego systemu zywnosciowego w Unii Europejskie;.
Ma ona okresli¢ ogolne zasady i cele oraz wymagania i obowigzki wszystkich podmiotow
w systemie zywnos$ciowym UE.
Przepisy rozporzadzenia majg dotyczyc¢:

e znakowania zgodno$ci produktow spozywczych z zasadami zréwnowazonego

rozwoju;
e minimalnych kryteriéw udzielania zréwnowazonych zamowien publicznych;
e w zakresie zarzadzania zywno$cig 1 monitorowania (w tym przeciwdziatania

marnowaniu zywnosci).



Celem wprowadzenia SFS EU Law jest stworzenie zréwnowazonego systemu
zywnos$ciowego, czyli takiego, ktoéry zapewnia i promuje bezpieczng, pozywng i zdrowa
zywnos¢ o niskim wptywie na srodowisko dla calej obecnej i przysziej populacji UE w sposob,
ktory pozwala na ochrong¢ srodowiska naturalnego i jego ustug ekosystemowych, jest solidny
1 odporny, dynamiczny gospodarczo, sprawiedliwy oraz akceptowalny spolecznie.
Jednoczesnym zalozeniem jest uczynienie tego bez ograniczania dostgpnosci pozywnej
1 zdrowej zywnosci dla osoéb mieszkajacych poza Unig Europejska oraz nieszkodzenie ich
srodowisku naturalnemu. W ogolnosci — celem jest zapewnienie, aby cata Zywnos$¢
wprowadzana na rynek w Unii Europejskiej w coraz wigkszym stopniu stawata si¢

zrOwnowazona.

Do realizacji celow SFS EU Law ustalonych na poziomie unijnym powinny zostac
zaangazowane takze samorzady. S3a one bowiem jednymi z najwigkszych zamawiajacych
publicznych, maja wplyw na edukacj¢ spoteczenstwa oraz na zywno$¢ serwowang w szkotach,
szpitalach i placowkach opiekunczych, a takze festiwalach ulicznych oraz imprezach,
spotkaniach i uroczystosciach miejskich. Co wiecej, mimo ze obecne rozwigzania w ustawie
z dnia 19 lipca 2019 r. o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci pomijajg role samorzgdow,
to wlasciwie pewne jest, ze kolejne zmiany w systemie zarzadzania zywnoscig i monitorowania
uwzglednig role samorzadéw — w szczegodlnosci z uwagi na fakt, ze sg one podmiotami

realizujacymi zadania z zakresu pomocy spoteczne;.

Docelowo rozporzadzenie miato zosta¢ stworzone do konca trzeciego kwartalu 2023 roku,
jednak z informacji od Komisji Europejskiej wynika, ze obecne wiadze UE nie przedstawig

projektu w ogéle. Ma on powsta¢ dopiero w kadencji 2024-2029.

Rekomendacje
W ramach dyskusji osoby eksperckie 1 decydenckie zglosity postulaty zmian w obszarze prawa

krajowego oraz unijnego.



Poziom krajowy — rekomendacje

Kluczowa rekomendacja  dotyczyta nowelizacji ustawy z dnia 19 lipca
2019 r. o przeciwdzialaniu marnowaniu zywno$ci®. W Polsce nie istnieje kompleksowy
1 efektywny system monitorowania oraz zapobiegania marnowaniu zywnosci na wszystkich
etapach tancucha zywnos$ciowego. Istnieje takze potrzeba podnoszenia i1 budowania
Swiadomos$ci spolecznej] w obszarze przeciwdziatania marnowaniu Zywno$ci oraz jego
negatywnych skutkéw spotecznych, srodowiskowych i gospodarczych. Zmiany powinny
dotyczy¢ nastepujacych kwestii:

- poszerzenia definicji ,,marnowania Zywnosci”;

- objecia przepisami dotyczacymi marnowania zywno$ci znacznie wigkszej liczby
beneficjentow, niz tylko $cisle okreslon w obecnie obowigzujacej ustawie organizacje
charytatywne;

- zwickszenia zar6wno wysokosci optaty, jak 1 kregu podmiotéw zobowigzanych do
ponoszenia oplaty za marnowanie zywnos$ci, obliczanej jako iloczyn stawki opfaty
(0,1 zt za kilogram marnowanej zywnosci) i masy marnowanej zywnosci. Co wiecej,
kontrola wysokosci optat, jak rowniez ich wuiszczanie s3 zdecydowanie
niewystarczajagce — nalezy wprowadzi¢ wigksza skuteczno$¢ w ich egzekwowaniu.
Powinny tez one dotyczy¢ znacznie szerszego kregu sprzedawcow zywnosci;

- wprowadzenia mozliwos$ci przekazywania zywno$ci na podstawie przepisOw ustawy
samorzagdom, na ktorych cigza publicznoprawne obowigzki zwigzane z pomoca
spoteczna;

- mozliwosci przekazywania zywnosci po terminie minimalnej trwalosci, Zle
oznakowanej (z wyjatkiem blednego oznakowania alergenéw) lub z uszkodzonym
opakowaniem, pod warunkiem, ze nie jest zepsuta — ze szczegolnym uwzglednieniem
zywnoSci oznaczonej ,,najlepiej spozyc przed”, tj. terminem minimalnej trwatos$ci;

- dziatah legislacyjnych majacych na celu edukacje ZzywnoSciowa spoleczenstwa,
np. poprzez nowelizacj¢ podstawy programowej w szkotach czy akcje edukacyjne
finansowane ze srodkow publicznych w zakresie rozrézniania przez konsumentow
i konsumentki réznicy pomigdzy sformutowaniami ,,nalezy spozyé przed” a ,,najlepiej
spozy¢ do”. Zgodnie z wypowiedziami naszych ekspertek i ekspertow konsumenci

i konsumentki maja w obecnym stanie problem z rozrdznieniem tych oznaczen.

3 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001680



https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20190001680

komunikacji z konsumentami i konsumentkami poprzez takie dzialania, jak: kampanie
edukacyjne i informacyjne, aby pokazywac skutki nadprodukcji oraz korzysci
wynikajace z redukcji marnowania | zmian w modelu naszej konsumpcji zywnosci;
wsparcia dla dziatan start-upow, ktére pracujg nad opakowaniami dla produktow —
np. oznakowanie kolorem, zamiast daty przydatno$ci do spozycia;

wprowadzenia rozwigzan prawnych majacych na celu promocje zywnosci od lokalnych
producentow i producentek zywnosci — np. w formie obligatoryjnego poziomu
zamowien publicznych;

promowania idei jadlodzielni w placéwkach edukacyjnych oraz przepiséw dot.

zywienia zbiorowego w obszarze dostgpu do wybranej diety i roznicowania porcji.

Dodatkowo w trakcie dyskusji zostaly wskazane kwestie zwigzane bezposrednio

z samorzadami lokalnymi, bedacymi organami prowadzacymi dla szkét oraz wypetniajacymi

zadania zwigzane z pomocg spoteczng:

wprowadzenie ustawowego obowigzku monitorowania marnowania Zywnosci
w jednostkach podlegtych samorzadom,;

wprowadzenie rozwigzanh prawnych, ktore pozwolag na tworzenic strategii
cyrkularnych/cyrkulacyjnych — ktore dadza rozwigzania mozliwe do wykorzystania
przy przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci lub zagospodarowania zywnosci juz
zmarnowanej (kompost miejski, bioodpady);

wprowadzenie rozwigzan, ktére doprowadza do zwigkszenia demokratyzacji
W procesie przygotowywania positkbw w instytucjach publicznych takich jak m.in.
szkoly. Nalezy doprowadzi¢ do dialogu pomiedzy osobami wykonujacymi
zamoOwienia, osobami, ktore przygotowuja positki oraz osobami, ktore te positki
spozywaja (co bedzie miato funkcje edukacyjng dla kazdej ze stron);

promowanie kompostowni i biogazowni jako elementu systemu, ktéry pozwoli na
niemarnowanie zywnosci nie tylko w drodze jej spozywania, ale rowniez poprzez

wtorne wykorzystanie zywnosci, ktora do spozycia juz si¢ nie nadaje.

Dwa kolejne kluczowe elementy to opracowywanie i przyjmowanie przez samorzady

lokalnych polityk zywnosciowych, ktore beda stanowi¢ podstawe do dziatan na rzecz

zrbwnowazonego systemu zywnosciowego oraz zmiana prawa krajowego, w tym ustawy

o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci, ale takze nowelizacja rozporzadzenia Ministra

Zdrowia z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie grup srodkow spozywczych przeznaczonych do

10



sprzedazy dzieciom i mlodziezy w jednostkach systemu o$wiaty oraz wymagan, jakie musza
spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy
w tych jednostkach®. Zmiana rozporzadzenia jest konieczna, aby osoby uczniowskie mogly

mie¢ dostep do zdrowych, zrownowazonych, zgodnych z dietg 1 $wiatopogladem positkow.

Poziom unijny — rekomendacje

Kluczowa rekomendacja to doprowadzenie do wdrozenia unijnej legislacji na rzecz
zrbwnowazonego systemu zywnosci._ Dalsze opodznienia nad wdrazaniem aktu s3

niedopuszczalne i stanowig ryzyko dla realizacji polityk klimatycznych UE.

W zakresie znakowania zywno$ci wymagane sg: nowelizacja rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy
Komisji 87/250/EWG, dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE,
dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE
i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 > w obszarze wykazu informacji
1 danych dost¢gpnych na opakowaniu. Wykaz wymaga jednolitej aktualizacji na poziomie
unijnym, w szczegdlnosci w zakresie rozumienia daty minimalnej trwato$ci oraz terminu

przydatnosci do spozycia.

W ramach znakowania Zywnosci, rozumianego poprzez umieszczanie informacji okre§lonych
prawem na zewnetrznej warstwie opakowania produktow®, nalezy wprowadzi¢ nastepujace
rozwigzania prawne:
a) wprowadzenie rozwigzan prawnych wspierajacych wykorzystanie kolorow
w oznakowaniu dot. sladu srodowiskowego zywnosci, z uwagi na fakt, ze sg one
zdecydowanie bardziej skuteczne niz tekst, ktory jest pisany drobnym drukiem.
b) wprowadzenie do unijnego systemu prawnego kategorii produktow o roboczej nazwie

,bez daty”. Istnieje zywno$¢, ktéra mozna w ten sposdb znakowac;

4 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU20160001154

S https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L :2011:304:0018:0063:PL:PDF

6 Zgodnie z zalozeniami, etykiety i inne rodzaje oznaczen maja dostarcza¢ doktadnych informacji o zawartosci
(W tym zawarto$ci odzywczej) oraz o pochodzeniu i innych cechach produktu.
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c)

d)

wprowadzenie do prawodawstwa unijnego zharmonizowanej definicji ,,marnowania
zywnosci”. Parlament Europejski wezwat juz w 2012 roku Komisj¢ w rezolucji ,,Jak
unikng¢ marnotrawienia zywnosci: strategie na rzecz poprawy wydajnosci tancucha
zywno$ciowego w UE™" w jej pkt. 15 do przedstawienia wniosku ustawodawczego
zawierajagcego definicj¢ tego pojecia. Zdaniem Parlamentu Europejskiego
w powszechnym ujeciu ,,marnotrawienie zywnosci” oznacza produkty spozywcze
wyrzucone poza fancuch rolno-spozywcezy ze wzgledéw gospodarczych, estetycznych
lub z powodu zblizajacej si¢ daty przydatnosci, ktére nadal jednak nadajg si¢ do
spozycia i moga by¢ przeznaczone do konsumpcji przez ludzi, a ktore z braku
mozliwego alternatywnego sposobu wykorzystania przeznacza si¢ do likwidacji
1 utylizacji, co powoduje negatywne efekty zewnetrzne pod wzgledem wpltywu na
srodowisko, kosztow gospodarczych i braku dochodow dla przedsiebiorstw?;
stworzenie zréwnowazonych ram znakowania zywnosci, ktére obejmujg aspekty
zywieniowe, klimatyczne, srodowiskowe i spoteczne produktow zywnosciowych.
W chwili obecnej bowiem konsumenci i konsumentki nie maja dostepu do takich
informacji, za$ producenci zywnosci dobrowolnie nie umieszczaja takich informacji na
opakowaniach, a jesli juz umieszczaja, to najczgsciej posiada to walor wylacznie
marketingowy. Pozostate podmioty uczestniczace w tancuchu zywnosci rowniez nie
zamieszczajg takich informacji. Jednocze$nie system ten nie moze by¢ nadmiernie
skomplikowany — juz teraz bowiem mierzymy si¢ z tym problemem. Przeprowadzone
mapowanie etykiet zywnos$ci zwigzanych ze zréwnowazonym rozwojem (innych niz
zwigzane z warto$ciami odzywczymi i ,ekologiczno$cig” produktu) pozwolito
zidentyfikowa¢ 210 rodzajow etykiet obecnych na rynku UE, w tym 102 etykiety
obejmujace zrownowazony rozwdj srodowiskowy i spoteczny, 52 etykiety obejmujace
wylacznie zrownowazony rozwdj srodowiskowy i 56 etykiet obejmujacych tylko
zrbwnowazony rozw0j spoteczny; w ostatnich latach zauwazalny jest trend
wzrostowy?.

stworzenie unijnych ram monitorowania sluzacych ocenie postgpow w kierunku

zrOwnowazonego systemu zywnosciowego w Unii Europejskiej — uwzgledniajacego

" Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 19 stycznia 2012 r. ,,Jak unikna¢ marnotrawienia zywnosci: strategie
na rzecz poprawy wydajnosci tancucha zywnosciowego w UE”, Dz.Urz. UE C nr 227E, s. 25 in.

8 Na ten temat, w szczegolnosci o potrzebie wprowadzenia ogolnounijnej definicji marnowania zywnosci, zob.
szerzej L.M. Sokotowski, O potrzebie catosciowej regulacji prawnej przeciwdziatania marnowaniu zywnosci [W:]
Przeglad Prawa Rolnego, Nr 1 (24) — 2019, str. 53-69, DOI: 10.14746/ppr.2019.24.1.4.

9 Simon Dietz, James Rising, Thomas Stoerk, Gernot Wagner, “Economic impacts of tipping points in the climate
system”, Columbia University, New York, 2022.
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kwestie zwigzane z raportowaniem ilo§ci zmarnowanej zywnosci, a takze postepOw
w zakresie wprowadzania zielonych zaméwien publicznych. Pozwoli to na oceng
skuteczno$ci wprowadzanych rozwigzan, za$§ wyniki raportowania powinny by¢
podawane do wiadomosci publicznej. Konieczne jest takze stworzenie odpowiednich
mi¢dzysektorowych mechanizméw koordynujacych wspdlne dziatania rzadow,
spoleczenstwa obywatelskiego 1 sektora prywatnego, w tym z panstwami trzecimi
spoza Unii Europejskiej — z uwagi na fakt, ze Unia Europejska rowniez pozostaje
w relacjach gospodarczych z panstwami spoza Unii Europejskiej 1 nalezy to

uwzgledni.

Obecnie najpilniejsza kwestig jest — na poziomie unijnym — przedstawienie przez Komisje
Europejska projektu dot. zrownowazonego systemu zywnosciowego UE. Jesli chodzi o poziom
krajowy to wybrane w wyborach w 2023 r. polskie wiadze powinny podja¢ dziatania zwigzane
z nowelizacjg kluczowych aktow prawnych, ktore bezposrednio i posrednio wpltywajg na
kwestie znakowania zywno$ci 1 przeciwdzialania marnowaniu zywno$ci. Wiadze
samorzadowe z Kkolei jak najszybciej powinny podja¢ prace nad lokalnymi politykami
zywno$ciowymi 1 wigczeniem do strategii 1 plandw w obszarze klimatu, ochrony §rodowiska

naturalnego, zdrowia publicznego kwestii transformacji systemu zywnosci.

Panel ekspercki: Skutki dzialania sektora hodowlanego w kontekscie praw czlowieka
i ochrony Srodowiska naturalnego. Fermy przemyslowe i intensywne rolnictwo zwierzece

w Polsce

W panelu eksperckim udzial wzigli 1 wzigly:

1. Marta Sapata — pisarka, autorka takich pozycji jak ,,Na Marne” oraz ,,Mniej. Intymny
portret zakupowy Polakow™;

2. Dr Robert Maslak —zoolog, adiunkt w Instytucie Biologii Srodowiskowej Uniwersytetu
Wroctawskiego;

3. Dr Anna Kozajda — adiunkt w Zaktadzie Bezpieczenstwa Chemicznego, Instytut
Medycyny Pracy im. prof. Jerzego Nofera w Lodzi

4. Joanna Januszewska-Noga — radczyni prawna;

5. Marzena Waligdra — prezeska stowarzyszenia Tarnowska Rospuda;

6. Helena Freino — architektka urbanistka i strazniczka planowania i projektowania dla

biordznorodnosci;
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7. Dr Bartosz Machalica — wspotzatozyciel Centrum im. Ignacego Daszynskiego;

8. Sebastian Bednarski — aktywista prozwierzgcy, cztonek Partii Razem.

W ramach dyskusji przyjeto, ze pojecie ,.fermy przemystowe” obejmuje zarowno osrodki,
gdzie wykorzystuje si¢ zwierzeta w celu produkcji zywnosci, jak rdwniez na cele produkcji
np. futer. Klasyfikacja ich dziatalnosci jako dziatalnosci rolniczej jest bledna — de facto jest to
forma przemystu. W polskich przepisach prawnych brak jest pojecia ,.ferma przemystowa”.
Wystepuja normy dotyczace duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza (DJP), jednak nie
oddaja one faktycznego stanu rzeczy. Nalezy wskazaé, ze zageszczenie geograficzne ferm
rézni si¢ w poszczegodlnych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, przy czym w Polsce
ma miejsce masowy chow zwierzat przekazywanych pozniej do Krolestwa Niderlandow, ktore
przekracza normy z dyrektywy azotanowej'? — dlatego poszukuje tzw. rynkéw hodowlanych.
Fermy wywieraja olbrzymi negatywny wplyw na zmiany klimatyczne oraz $Srodowisko
naturalne. Stanowia ogromne zagrozenie biologiczne. S3 m.in. emitentem materialu
biologicznego w ogromne;j ilosci, W tym azotu, ktory powoduje przezyznienie gleb, wody,
zaburza biordznorodnos$¢ i ekosystem. Dla przyktadu fermy na 1000 DJP §win czy kur generuja
tyle azotu i1 fosforu, co miasto okoto 30 tysigcy mieszkancéw. Znacznym problemem sg
antybiotyki i geny antybiotykoodpornosci. Zywnoéé pochodzenia zwierzecego réwniez jest
zrodtem chordb i ryzyk dla zdrowia publicznego!!. Zakazane zwierzeta to nosiciele bakterii
alarmowych, takich jak MRSA (gronkowiec zlocisty) — grupy bakterii, ktore nabywaja
odpornos$¢ (super bakterie), bakterie z grupy coli, ktére wytwarzajg enzymy rozktadajace
antybiotyki. Fermy przemyslowe oddziatuja negatywnie zardbwno na zdrowie fizyczne, jak
i psychiczne 0sob, ktore mieszkajg w ich otoczeniu. Powodujg spadek wartosci nieruchomosci.
Takze pod katem urbanistycznym przemystowy chow to nie rolnictwo; to ogromna degradacja
krajobrazu. Niska swiadomo$¢ spoteczna co do kosztow srodowiskowych produkeji Zzywnosci
na fermach oraz ekonomii tej produkcji powoduje, Zze temat przemyslowej produkcji
zwierzece] nie jest czeScig debaty publicznej 1 zmian polityk zwigzanych z rozwojem
1 ksztaltowaniem produkcji Zywnosci. Konieczna jest zmiana przepisow w zakresie, w jakim
ocenia si¢ wptyw okreslonej inwestycji zwigzanej z chowem przemystowym na §rodowisko.

Najwyzsza Izba Kontroli w 2015 roku przeprowadzita dziatania nadzorcze nad

10 Dyrektywa 91/676/EWG dotyczaca ochrony wod przed zanieczyszezeniami powodowanymi przez azotany
pochodzenia rolniczego

11 https://futurefood4climate.eu/wp-content/uploads/2023/07/Animal-Markets-and-Zoonotic-Disease-in-the-
United-States_compressed.pdf
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funkcjonowaniem ferm  zwierzagt (Informacja o  wynikach  kontroli,  sygn.

KRR-4101-01-00/2014). Zgodnie z raportem NIK organy administracji rzadowej nie

zapewniaja wlasciwego nadzoru nad funkcjonowaniem ferm zwierzat. Wspotpraca pomigdzy

Inspekcja Weterynaryjna i Inspekcja Ochrony Srodowiska jest nieefektywna, za$ dzialania

podjete przez Ministra Srodowiska nie zapobiegaja podziatom wielkoprzemystowych ferm

zwierzat dokonywanych w celu uniknigcia obowigzku uzyskania pozwolen zintegrowanych,

jak rowniez nie rozwigzujg problemu ucigzliwo$ci zapachowej ferm zwierzat.

Kompleksowe opracowanie dot. kosztow 1 zagrozen wynikajacych z dzialan sektora

hodowlanego w Polsce stanowi Biala Ksiega: Smrod, krew i izy'?, opracowana przez

dr. Sylwie Spurek, Postanke do Parlamentu Europejskiego wraz z osobami eksperckimi.

Postulaty 0séb eksperckich:

przekierowanie srodkow (ze zrodet krajowych 1 unijnych) na transformacje¢ systemu
rolnictwa i zakonczenie chowu przemystowego;

ograniczenie dostepu zagranicznych inwestoréw przemystowych do polskiego rynku
rolnego. Zyski ekonomiczne nie rownowazg strat sSrodowiskowych i spotecznych, ktore
ponosi polskie panstwo i spoteczenstwo;

dokonanie przegladu polskich przepisow s$rodowiskowych pod katem ochrony
srodowiska przed skutkami zwigzanymi z chowem przemystowym;

wprowadzenie definicje poje¢ ,,ferma przemystowa” czy ,,ferma wielkoprzemystowa”
oraz stworzenie legislacji uwzgledniajagcej kompleksowo kwestie zwigzane z tymi
fermami, ze szczegdlnym uwzglednieniem przepisow dotyczacych lokalizacji czy
ucigzliwosci zapachowych (przepisy antyodorowe);

przyznanie szerszych uprawnien organizacjom spoleczenstwa obywatelskiego w toku
postepowan zwigzanych z lokalizacjg czy rozbudowa fermy przemystowe;j;
przeprowadzenie badan przez wtasciwe ministerstwa, ktore wykaza wptyw na zdrowie
1 zycie ludzi mieszkajacych w okolicy ferm przemystowych. Dobrym krokiem w tym
kierunku jest przeprowadzenie w 2022 roku przez Ministerstwo Zdrowia 3 analizy na
temat zwigkszonej zapadalno$ci na choroby uktadu oddechowego oraz choroby skory
u oso6b zamieszkujacych w sgsiedztwie ferm z uwzglednieniem wielkos$ci tych ferm

(liczebnosci zwierzat gospodarskich) w wojewddztwie wielkopolskim;

12 hitps://futurefood4climate.eu/wp-content/uploads/2022/10/Smrodkrewilzy-SylwiaSpurek.pdf

13 https://futurefood4climate.eu/wp-content/uploads/2022/10/Minister-Zdrowia-z-upowaznienia-do-Pana-T-

Latos-dot-wplywu-ferm-na-zdrowie-ludzi-uzupelnienie-stanowiska-6.2022-2-1.pdf
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- prowadzenie kampanii spolecznych dot. skutkéw $rodowiskowych, klimatycznych,
zdrowotnych 1 ekonomicznych dziatania ferm przemystowych.

- opracowanie i publikacja mapy kosztéw Srodowiskowych i spotecznych zwigzanych
z produkcja migsa, mleka, jajek, jak rowniez wskazanie, w jaki sposob fundusze
publiczne wptywaja na cen¢ produktu koncowego sposrod wyzej wskazanych;

- wprowadzenie legislacji majacej na celu ochrong tadu urbanistycznego 1 krajobrazu
przed chowem przemystowym. Nalezy tez uwzgledni¢ tendencje do ,,gromadzenia si¢”
o$rodkow ferm w jednym miejscu i przeciwdziata¢ tym zjawiskom. Rewizji wymagaja
réwniez przepisy dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego (i to nie
tylko w kwestii dotyczacej ferm przemystowych, jednak moga one stanowié
przyczynek do zmian w tym zakresie);

- wprowadzenie przepisoOw fiskalnych wplywajacych na funkcjonowanie obecnie
istniejagcych ferm przemystowych. Jednocze$nie nalezy zakaza¢ jak najszybciej
tworzenia nowych ferm oraz usprawni¢ nadzor nad fermami i powtorzy¢ przeglad
obecnie istniejgcych mechanizméw naprawczo-nadzorczych — na podobienstwo

dziatan Najwyzszej 1zby Kontroli.

Warto zaznaczy¢, ze moratorium na nowe fermy to jeden z postulatow Manifestu 100 dni
Koalicji Klimatycznej dla rzagdu po wyborach w 2023 r. Green REV Institute popart postulaty
Manifestu oraz, jako organizacja tworzaca kampani¢ Wybory dla Zwierzat 2023, wystosowat
do osob kandydujacych, partii 1 komitetéw wyborczych nastepujace pytania dot. dziatan
w zakresie ferm przemystowych:

1. Czy uznajg Panstwo wplyw dziatalnosci zwierzecych ferm przemystowych na
katastrofe klimatyczna?

2. Czy uznajg Panstwo wptyw dziatalnosci zwierzecych ferm przemystowych na utrate
biordéznorodnos$ci oraz na obnizenie jakosci gleby, powietrza oraz wod?

3. Czy przewiduja Panstwo dzialania zwigzane z ograniczeniem dziatalnosci sektora
zwierzgcych ferm przemystowych — zaréwno futrzarskich, jak i zywieniowych z uwagi
na ich wptyw na jako$¢ zdrowia 1 zycia ludzi?

4. Czy przewiduja Panstwo dzialania zwigzane z wprowadzeniem rozwigzan
antyodorowych w zwigzku z dziatalnoscig ferm przemystowych, jak réwniez
rozwigzan majacych na celu przeciwdziatanie spadkom cen nieruchomosci potozonych

w okolicach inwestycji w fermy przemystowe?
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5. Czy przewiduja Panstwo podjecie dziatan legislacyjnych majacych na celu poszerzenie
kompetencji udziatu organizacji pozarzadowych w postepowaniach administracyjnych
1 sadowoadministracyjnych dotyczacych zwierzgcych ferm przemystowych — w tym
zniesienie aktualnie obowigzujacych barier?

6. Czy w panstwa programach wyborczych przewiduja panstwo uwzglednienie kwestii
zwigzanych ze wsparciem finansowym dla hodowli 1 produkcji zwierzg¢cej na cele
zywno$ciowe oraz upraw pasz, ktore wykorzystywane sg na zwierzecych fermach
przemystowych?

7. Czy — w zwiazku z powyzszymi pytaniami — Pafnstwa ugrupowanie poprze dzialania
majace na celu wprowadzenie zmian do Wspolnej Polityki Rolnej, ktore obejmie
reformy w systemie doptat oraz przekierowanie $rodkéw na dziatania

przeciwdzialajace negatywnym zmianom klimatycznym?

Na powyzsze pytania odpowiadali i odpowiadaty zwykle osoby kandydujace oraz partie.
Niestety, nie otrzymaliSmy oficjalnej odpowiedzi od Komitetu Wyborczego Koalicji
Obywatelskiej, ani Polskiego Stronnictwa Ludowego, ktorego przedstawiciel dr Czestaw

Siekierski zostat Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi w nowo utworzonym rzadzie.

Warto wspomnie¢, ze na poziomie unijnym projekt rezolucji PE napisany przez dr. Sylwie
Spurek, Postanke do Parlamentu Europejskiego, w sprawie zdrowia i zycia ludzi
mieszkajacych w poblizu ferm 1 zostat przekazany pod obrady Komisji Ochrony Srodowiska
Naturalnego, Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (ENVI), jednak Komisja ENVI
podjeta decyzje o jego nieprocedowaniu. Tymczasem przemystowa, intensywna produkcji
zwierzgca stanowi przeciez zagrozenie dla zycia ludzi, klimatu i srodowiska naturalnego oraz
bezpieczenstwa zywnoSci 1 bezpieczenstwa zywnosciowego. Osoby decyzyjne musza

rozpocza¢ zmiany i dzialania w obszarze transformacji rolnictwa i systemu Zywnosci.

14 hitps://www.europarl.europa.eu/doceo/document/B-9-2023-0306_PL.html
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Panel ekspercki: Agriwatch - w kierunku wydatkowania $rodkow publicznych na zielona

transformacje¢ rolnictwa

W panelu eksperckim udzial wzigli 1 wzigly:

1. Dorota Olko — postanka na Sejm X kadencji;
2. Jakub Slebioda — asystent postanki na Sejm X kadencji Mai Nowak, ekspert do spraw
rolnictwa;
3. dr. hab. Zbigniew Karaczun — sozolog, nauczyciel akademicki, dzialacz ruchu
ekologicznego, badacz polityki ekologicznej i zarzadzania srodowiskiem;
4. Joanna Januszewska-Noga — radczyni prawna;
5. Beata Borowiec — rzeczniczka ds. politycznych w Koalicji Klimatycznej.
Panel ekspercki poprowadzila Anna Spurek, COO Green REV Institute oraz Bartlomiej
Gawrecki — cztonek Zarzadu Green REV Institute.

Program AgriWatch

Green REV Institute zajmuje si¢ dzialaniami strazniczymi i analiza wydatkowania §rodkoéw
publicznych w ramach wsparcia dziatalnosci sektora hodowlanego. AgriWatch to program
strazniczy, w ramach ktorego weryfikujemy zgodno$¢ i spojno$¢ programow i projektow
dofinansowanych ze $rodkoéw publicznych, w szczegdlnosci w ramach Wspoélnej Polityki
Rolnej z ambicjami Europejskiego Zielonego Ladu. W praktyce sprawdzamy, czy publiczne
$rodki krajowe, jak rowniez fundusze europejskie, wspierajg zielong transformacje, czy raczej
przyczyniaja si¢ do wsparcia tych, ktorzy szkodza planecie, bioréznorodno$ci, wyrzadzaja
szkody dla zdrowia publicznego i jakosci zycia ludzi. W ramach swoich dziatan korzystalismy
1 korzystaty§my w szczeg6lnosci z narzedzi dotyczacych dostgpu do informacji publicznej oraz

interpelacji poselskich, jak rowniez z opracowan i wypowiedzi ekspertek i ekspertow.

W maju 2020 r. Komisja Europejska przedstawita wspomniang wyzej strategie ,,Od pola do
stotu” jako jedno z kluczowych dziatan w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. Strategia ma
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 r., a jednocze$nie zmienié
obecny unijny system zywnosciowy w model zréwnowazony. Jednym z najwazniejszych

instrumentow ksztattowania systemu rolnictwa UE jest przy tym, od 1962 r., Wspdlna Polityka
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Rolna. WPR ustanowiono w art. 38-44 TFUE®. W reformach WPR uznano, ze zrOwnowazony
rozw6j musi znajdowac¢ si¢ w centrum polityki UE, a WPR wspiera na przyktad rolnikow
w zakresie ekoprogramow, w tym dobrostanu zwierzat. W raporcie OECD dot. Wspolnej
Polityki Rolnej'® wskazano, ze WPR potrzebuje zasadniczej ,,reorientacji”, bowiem duza czeéé
srodkow WPR przeznaczana jest na tzw. platnosci bezposrednie, ktore sa powigzane
z pewnymi podstawowymi warunkami, ale z reguly przyznawane sg w zaleznosci od
powierzchni uzytkow rolnych gospodarstwa. Cho¢ w ciagu ostatnich dziesiecioleci poczyniono
pewien postep w zwiekszaniu ukierunkowania dotacji w ramach WPR, w raporcie stwierdzono,
ze ,najbardziej zakldcajace 1 potencjalnie najbardziej szkodliwe dla Srodowiska formy
wsparcia”, takie jak platnosci bezposrednie, w dalszym ciggu stanowig prawie jedng czwartg

wsparcia na rzecz producentéw — i to nalezy zmienic.

Wspolna Polityka Rolna w Polsce jest realizowana na podstawie Planu Strategicznego dla
WPR 2023 -2027"7. Plan Strategiczny WPR ma realizowa¢ 9 celow szczegdtowych Wspdlnej
Polityki Rolnej, w tym wspieranie godziwych dochodow gospodarstw rolnych i ich odpornosci
w catej Unii w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego, przyczynianie si¢ do
tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej, a takze do zréwnowazonej
produkcji energii, wspieranie zrownowazonego rozwoju i wydajnego gospodarowania
zasobami naturalnymi, takimi jak woda, gleba i powietrze, przyczynianie si¢ do ochrony
réznorodno$ci biologicznej, wzmacnianie ustlug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk
1 krajobrazu, poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoteczne dotyczace zywnosci
1 zdrowia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrownowazonej Zywnosci,

jak tez dobrostanu zwierzat.

PS WPR 2023-2027 realizowany bedzie ze srodkow pochodzacych z UE, na ktore sktada sie
wsparcie w kwocie 17,3 mld euro w ramach | filaru WPR i 4,7 mld euro w ramach Il filaru
WPR. Dodatkowo, w 1 filarze WPR, realizowane bedzie Przejsciowe Wsparcie Krajowe
finansowane w catosci z budzetu krajowego. Wydatki zwigzane ze wsparciem na rzecz rozwoju
obszarow wiejskich, dodatkowo wspotfinansowane beda ze srodkow krajowych. W ramach

srodkow krajowych na ten cel planuje si¢ przeznaczy¢ ponad 3,2 mld euro. W sumie, $rodKi

15 TFUE — Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

16 OECD (2023), Policies for the Future of Farming and Food in the European Union, OECD Agriculture and
Food Policy Reviews, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/32810cf6-en.

17 https://www.gov.pl/web/wprpo2020/plan-strategiczny-dla-wspolnej-polityki-rolnej-na-lata-2023-2027-
wersja-31-ze-zmianami-z-art-1199-rozp-20212115
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na wsparcie polskiego rolnictwa i rozwoj obszaréw wiejskich zaplanowane w PS WPR
2023-2027 wynosza 25,2 mld EUR.

Dzialania straznicze Green REV Institute

Dzialania obejmowaty wspotprace z osobami decyzyjnymi w ramach interpelacji poselskich
(m.in. do Ministra Klimatu i Srodowiska oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi grupa postow
1 postanek skierowata interpelacje w sprawie informacji dotyczacych ferm przemystowych
w kontekscie programowania wspolnej polityki rolnej), wnioski o informacj¢ publiczng
ws. dzialania poszczegdlnych beneficjentow WPR (m.in. Agri Plus sp. z 0.0., Fermy Drobiu
Wozniak sp. z 0.0., Hedro Farms sp. z 0.0.), zapytania dot. oglaszanych konkurséw oraz
rozdysponowania wsparcia do Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Postulaty wypracowane w ramach panelu eksperckiego
W ramach dyskusji wypracowano kilka kluczowych postulatéw i rekomendacji:

- prowadzenie statych dziatan strazniczych w ramach Wspoélnej Polityki Rolnej jako
narzedzie ksztaltowania WPR po 2028 r. oraz dialogu z rzgdzacymi,

- zmiana systemu podziatu srodkéw — zar6wno unijnych, jak i krajowych. Duza czgsé
srodkow WPR przeznaczana jest na tzw. platnoSci bezposrednie, ktore, jak
wspomniano wyzej, z reguly przyznawane sg w zalezno$ci od powierzchni uzytkéw
rolnych gospodarstwa. Warto promowac¢ odejscie od ptatnosci obszarowych (doptat
bezposrednich) i zastgpienie ich wynagrodzeniem za dostarczanie dobr publicznych,
takich jak zdrowie i klimat, czyli "dobra publiczne za publiczne pienigdze". Wszystkie
dotacje powinny by¢ powigzane ze $§wiadczeniem ustug, ktore przynosza szersze
korzysci spoteczenstwu, takich jak dziatania na rzecz klimatu, zdrowia lub $rodowiska;

- wzmocnienie kontroli i monitoringu kwestii zwigzanych z inwentaryzacja ferm oraz
konkretnym przeznaczeniem Srodkdw w ramach doptat bezposrednich na rzecz
beneficjentdw;

- ustanowienie wspolnej polityki zywnos$ciowej na rzecz zrbwnowazenia calego systemu
zywnosciowego 1 dobrostanu zwierzat na poziomie do 2027 r. WPR powinna by¢
postrzegana jako fundament wspolnej polityki zywnosciowe;;

-  WPR moze jednak wspiera¢ i przyspiesza¢ transformacje dzigki wzmocnieniu
warunkowosci, gwarantujac, ze beneficjenci $rodkow finansowych z WPR na

produkcje zwierzeca przestrzegaja wysokich standardow dobrostanu zwierzat.
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Aby umozliwi¢ zasadnicza zmian¢ w produkcji zwierzgcej, potrzebne jest
wygospodarowanie $srodkoOw po stronie konsumpcji, poniewaz bgdg one wspierac
rolnikbw w okresie przejSciowym, zapewniajac rynek zbytu dla ich produktow.
Polityka po stronie popytu moze rowniez zmniejszy¢ ryzyko zwigkszonego importu
produktow o niskim poziomie dobrostanu. Moze ona dotyczy¢é na przyktad
minimalnych kryteriow zréwnowazonego rozwoju w zamowieniach publicznych oraz
w marketingu i reklamie, ale takze etykietowania metod produkcji w zakresie
dobrostanu zwierzat. Lacznie $rodki te mogg przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia ilosci
"mniej 1 lepiej" produktow pochodzenia zwierzgcego i1 wigkszej ilosci zywnosci
pochodzenia roslinnego.

przy projektowaniu Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2028-2034 powinnismy
i powinny$my zadbac o to, by wystarczajace $rodki finansowe dla rolnikéw umozliwity
przechodzenie od produkcji zwierzecej do roslinnej. Powinnismy dazy¢ do
zmniejszenia liczby hodowanych zwierzat 1 poprawy dobrostanu tych zwierzat;
konieczne jest zbadanie, w jaki sposob — zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym
— WPR moze zwigkszy¢ dostepnos¢ i przystepnosé cenowa zdrowej, zrOwnowazonej
diety zawierajgcej mniej produktow pochodzenia zwierzecego;

nie ma watpliwosci®®, ze Europa musi zmniejszy¢ liczbe zwierzat tzw. hodowlanych.
UE mogtaby wykorzysta¢ WPR do stworzenia funduszu wspierajacego regiony
o duzym zaggszczeniu ferm w podobny sposdb jak w przypadku stopniowego
wycofywania wegla w sektorze energetycznym i wsparcia finansowego dla regionéw
gorniczych;

rolnicy 1 rolniczki sg stratni w obecnym systemie, poniewaz muszg konkurowac
z intensywna produkcja w gospodarstwach wielkoobszarowych. Ich glos nie jest
wystarczajgco styszalny — a to chociazby z uwagi na wptyw wielkich organizacji
rolniczych, takich jak COPA COGECA?Y, ktére uzurpujg sobie prawo do
reprezentowania catego sektora rolnego — a tymczasem stoja przede wszystkim na

strazy wlasnych interesow.

Wspdlna Polityka Rolna musi niewatpliwie przej$¢ zasadnicza reform¢ do polityki

wspierajacej zrownowazony system zywnosciowy, transformacje rolnictwa i odchodzenie od

18 Zob. cze$¢ opracowania pt. ,,Konsekwencje braku wprowadzenia zmian”.
19 7ob. https://www.politico.eu/article/copa-cogeca-farmering-lobby-europe/
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systemu opartego na przemystowej produkcji zwierzecej do systeméw roslinnych. Organizacje
pozarzadowe petnigce role straznikow wydatkowania budzetow publicznych powinny
rozpocza¢ i zintensyfikowac dziatania monitorujace sposob i celowos¢ wydatkowania srodkow
w kontek$cie wspierania przemystowego chowu zwierzat, sektora hodowlanego, upraw paszy
dla zwierzat tzw. hodowlanych. Niestety, wtadze unijne, jak wynika z publicznych wypowiedzi
ich przedstawicieli, nie dostrzegajg potrzeby koniecznej transformacji rolnictwa. W ramach
jednej z konferencji dot. Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 Komisarz ds. Rolnictwa
UE Janusz Wojciechowski powiedziat: “Nigdy takiego wsparcia do hodowli nie byto
1 w zadnym kraju nie ma az tak duzego wsparcia dla hodowcow jak jest w polskim Planie
Strategicznym. Jesli ja stysz¢ czasami, ze Komisja Europejska albo komisarz chce ogranicza¢
hodowlg¢ albo likwidowac, zabrania¢ migsa, zabrania¢ promocji, to jest doktadnie odwrotnie.
Ta polityka, ktéra jest prowadzona wspiera hodowle, nie ogranicza produkcji migsa. Koledzy,
ktérzy sa tutaj na sali wiedza, jaka prowadze walke, aby promocja mogta by¢ w dalszym ciagu
prowadzona, a to nie jest latwe, bo $wiat nie sktada si¢ z samych przyjaciot rolnictwa.0”,

Jednocze$nie wskazal, ze az 4 miliardy euro (z puli 25 miliardow euro dla Polski) jest

przeznaczonych na wsparcie gospodarstw hodowlanych.

W konteks$cie wyzwan klimatycznych, spotecznych, ekonomicznych i §rodowiskowych prace
nad Wspo6lng Polityka Rolng po 2027 r. powinny by¢ prowadzone i koordynowane przez
przedstawicieli i przedstawicielki sSrodowiska naukowego, osoby zaangazowane w dzialania na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich jako miejsc zycia ludzi, a takze miejsc rozwoju
gospodarczego w rozumieniu gospodarki odpowiedzialnej klimatycznie i $rodowiskowo.
Strategiczny dialog z rolnikami i rolniczkami musi odbywac si¢ z uwzglednieniem wszystkich
interesariuszy 1 interesariuszek, ktdrzy ponosza koszty zwigzane z intensyfikacja produkciji,

zanieczyszczeniem Srodowiska, zagrozeniami dla zdrowia publicznego.

20 https://www.wrp.pl/wojciechowski-w-zadnym-kraju-nie-ma-takiego-wsparcia-dla-hodowcow-jak-jest-w-
polskim-planie-strategicznym/
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