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Warszawa, 12 kwietnia 2024 .

STANOWISKO FUNDACJI GREEN REV INSTITUTE

W PRZEDMIOCIE PROJEKTU USTAWY O ZMIANIE USTAWY
O UBEZPIECZENIACH UPRAW ROLNYCH I ZWIERZAT GOSPODARSKICH

Szanowni Panstwo,

Majac na uwadze pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 kwietnia 2024 r.,
kierujace projekt ustawy o zmianie ustawy o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich do konsultacji publicznych, Fundacja Green REV Institute przedstawiamy
w zalaczeniu nasze stanowisko w konsultacjach jednoczes$nie dzigkujac za mozliwosé

przedstawienia rekomendacji 1 komentarza.

Projekt obejmuje dwie zasadnicze zmiany:

a) rozszerzenie katalogu upraw, do ktérych stosowane beda z budzetu panstwa doptaty do
sktadek producentow rolnych o stonecznik, faceli¢, len, konopie wldkniste, bobowate
drobnonasienne, rosliny zielarskie i gorczyca oraz doprecyzowanie uprawy gryki jako
zboza oraz soi jako ro$liny z rodziny bobowatych mieszczacych si¢ w dotychczasowym
katalogu upraw.

b) podniesienie maksymalnej wysokosci doptat z budzetu panstwa do sktadki producenta
rolnego z tytutu ubezpieczenia upraw i zwierzat gospodarskich z 65% do 70%.

Zmiany te majg na na celu:

a) odpowiedz na wnioski zgtaszane do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwigzku
z rosngca popularnos$ciag upraw stonecznika, facelii, Inu, konopi widknistych,
bobowatych drobnonasiennych, roslin zielarskich, gorczycy, soi oraz gryki, ktére sa

waznym elementem w dziatalnosci rolnicze;.
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b) umozliwienie ubezpieczania szerszego katalogu upraw rolnych przez producentow

rolnych.

W ocenie skutkow regulacji Ministerstwo wskazuje, ze dotacje ze srodkow publicznych do
stawek ubezpieczenia upraw 1 zwierzat stosowane sa poza Polska w kilku krajach

europejskich: w Portugalii, Austrii, Luksemburgu, Wloszech, Hiszpanii, Francji i Szwecji.

Ministerstwo Rolnictwo 1 Rozwoju Wsi wskazuje, ze dofinansowanie ma stanowi¢ motywacje
do ubezpieczania dziatalno$ci rolnej w zakresie upraw rolnych oraz zwierzat gospodarskich
przez gospodarstwa. Jednocze$nie Ministerstwo wskazuje, ze “pomimo rozszerzania zakresu
upraw oraz udziatu budzetu panstwa w optatach skladek ubezpieczenia upraw rolnych
i zwierzqt gospodarskich w dalszym ciggu osiggane wskazniki nie sq zadawalajgce.
W szczegolnosci % ubezpieczonych gospodarstw rolnych oraz powierzchnia ubezpieczonych
upraw rolnych nie wypetnia planowanych efektow.” Planowana zmiana budzi wigc powazne
watpliwosci  w  kontekscie gospodarowania $rodkami publicznymi 1 efektywnos$cia
przeznaczania $rodkow publicznych poprzez zwigkszenie % dofinansowania i rozszerzenia
katalogu upraw. W obecnej sytuacji zwiazanej z kryzysem klimatycznym i presja na
rolnictwo Ministerstwo powinno koncentrowa¢ wsparcie na dzialania zwiazane
z budowaniem odpornosci rolnictwa i transformacja do bardziej zrownowazonych
systemow zywnosci i rolnictwa. Watpliwosci budzi takze fakt, ze wiele panstw UE prowadzi
inng polityke dot. ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich, co oznacza, ze
Ministerstwo powinno zaprojektowac rozwigzania, ktére nie beda opiera¢ si¢ na doptatach do
ubezpieczen w przypadku zdarzen takich jak: huragan, powddz, deszcz nawalny, grad, piorun,
obsunigcie si¢ ziemi, lawina, susza, ujemne skutki przezimowania lub przymrozkow
wiosennych, ktore beda coraz czgstsze w dobie katastrofy klimatycznej i zmian klimatu

wywolanych dziatalno$cig czlowieka.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze Ministerstwo powinno skoncentrowa¢ dziatania na transformacji

systemu zywnosciowego oraz produkcji rolnej w Polsce, tak aby zapewni¢ konkurencyjnos¢
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polskiego rolnictwa i produkcji zywnosci w czasie, kiedy mierzymy si¢ z konsekwencjami
zmian klimatycznych. Jak wskazuje raport EIT Food Protein Diversification Think Tank,
Accelerating Protein Diversification for Europe (2023): “Obecnie system zywnosciowy
przyczynia sie do do alarmujgcych 26%-34% emisji gazow cieplarnianych i 78% globalnej
eutrofizacji oceanow i wod stodkich. Jednak w sferze systemow Zywnosciowych istnieje szansa
na zmiang. Dywersyfikujqc zrodta biatka, mozemy mozemy nie tylko wzmocnié nasze systemy
zywnosciowe, ale takze dostosowac sie do celow UE w zakresie zdrowszego, bardziej
zrownowazonego, odpornego i sprawiedliwego systemu zywnosciowego o zminimalizowanych
konsekwencjach dla srodowiska. Dywersyfikacja zrodet biatka pocigga za sobg ponowng oceng
i zmianeg naszej produkcji i konsumpcji Zrodet biatka, przechodzqc od silnej zaleznosci od
zasobochtonnych biatek pochodzenia zwierzecego do bardziej zrownowazonych ZzZrodet
biatka.!” Konieczno$¢ dywersyfikacji biatek i dostosowania polityk panstw wskazana zostala

takze w raporcie Programu Srodowiskowego ONZ What’s cooking (2023 ):

“Globalnie, systemy zywnosciowe sq odpowiedzialne za okolo 30 procent obecnych
antropogenicznych emisji gazow cieplarnianych powodujgcych zmiany klimatu. Produkty
pochodzenia zwierzecego - w tym emisje zwierzece, pasze, zmiany w uzZytkowaniu gruntow
i energochionne globalne tancuchy dostaw - odpowiadajq za prawie 60 procent emisji

zwigzanych z zywnoscig, co stanowi tgcznie 14,5-20 procent globalnych emisji.

Wphw rosngcego popytu na zywnosc pochodzenia zwierzecego (ASF) ma miejsce w kontekscie
niezrownowazonych metod uprawy i nadmiernej konsumpcji, zwlaszcza w krajach o srednim
i wysokim dochodzie. Ogdlnie rzecz biorgc, produkcja i konsumpcja w znacznym stopniu
przyczyniajq sie do zmian klimatu, zanieczyszczenia powietrza i wody, utraty roznorodnosci

biologicznej i degradacji gleby.

Podczas gdy ASF sq waznym Zrodlem poZywienia, wysokie spozycie czerwonego

i przetworzonego migsa wiqgze si¢ ze zwigkszonym ryzykiem chorob niezakaznych. Produkcja

1

https://futurefood4climate.eu/wp-content/uploads/2024/04/EIT-Food-PDTT-Policy-Brief-Accelerating-Protein-Di

versification-for-Europe.pdf
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ASF wigze sig rownmiez z zagrozeniami dla zdrowia publicznego, takimi jak choroby
odzwierzece i opornos¢ na srodki przeciwdrobnoustrojowe, a takie obawy dotyczgce

dobrostanu zwierzgt.

Nowe migso roslinne, migso hodowlane i Zywnos¢ fermentowana wykazujg potencjat w zakresie
zmniejszenia wplywu na srodowisko w porownaniu z wieloma konwencjonalnymi ASF. Sq one
rowniez obiecujgce pod wzgledem zmniejszonego ryzyka chorob odzwierzecych i opornosci na
srodki  przeciwdrobnoustrojowe, a takie mogq znacznie zmniejszy¢ obawy dotyczgce

dobrostanu zwierzqt zwigzane z konwencjonalng hodowlg zwierzgt.

Rzqdy majg wiele mozZliwosci politycznych, aby zbadaé i wesprze¢ potencjal nowych
alternatyw, w tym wsparcie dla (otwartego dostepu) badan i komercjalizacji oraz polityki

sprawiedliwej transformacji.

Jesli bedq wspierane przez odpowiednie systemy regulacyjne i instrumenty zarzqdzania, nowe
alternatywy ASF mogqg odegraé wazing role, prawdopodobnie z roznicami regionalnymi,
w przejsciu na systemy Zywnosciowe, ktore sq bardziej zrownowazone, zdrowsze i mniej

szkodliwe dla zwierzqt.””

Doptaty do ubezpieczen w przypadku produkcji zwierzecej negatywnie przyczyniaja si¢ do
wsparcia dla sektora produkcji rolnej, ktéry w najwigkszym stopniu odpowiada za presje¢ na
srodowisko naturalne, bior6znorodnos¢ i emisje. Jednoczesnie doptaty ze srodkéw publicznych
do produkcji zwierzecej sa nieefektywne w kontekscie konieczno$ci transformacji systemu
zywnosci 1 przechodzenia do systemow roslinnych dla ludzi. Jak wskazuja autorzy 1 autorki
raportu Safe and Just. Plant Based Treaty: “ Powszechnie uznaje sie, ze konieczna jest gteboka
transformacja naszego systemu zywnoSciowego, aby osiggng¢ globalne bezpieczenstwo
zywnosciowe i zywnosci, przy jednoczesnym dostosowaniu do celow klimatycznych,
bioroznorodnosci i zdrowotnych. Wybory dokonywane przez ludzi w odniesieniu do spozywanej

zZywnosci, sposobu i miejsca jej produkcji, a takze zakresu marnotrawstwa i strat majq glteboki

2 https:/futurefood4climate.eu/wp-content/uploads/2023/12/whats_cooking_frontiers.pdf
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wplyw zarowno na dobrostan ludzi, jak i calej planety. Globalny system Zywnosciowy ma
najwigkszy na Swiecie udzial w emisji gazow cieplarnianych i jest gtownym czynnikiem
powodujgcym utratg bioroznorodnosci, degradacje ekosystemow lgdowych, nadmierne zuzycie
wody stodkiej oraz zanieczyszczenie drog wodnych spowodowane nadmiernym wykorzystaniem

azotu i fosforu. Wywiera znaczgcy wplyw na stabilnos¢ Ziemi i przysztos¢ ludzkosci

(Rockstrom, 2020).

Paradoksalnie, chociaz system ZywnoSciowy jest obecnie glownym ZzZrodiem degradacji
srodowiska i utraty bioroznorodnosci, jest on rownmiez jednym z najbardziej dotknietych
degradacjq. Przeksztalcanie naturalnych ekosystemow w pola uprawne i pastwiska, wraz
z nastepstwami zanieczyszczenia rolniczego, powaznie zagraza istotnym funkcjom ekosystemu,
ktore stanowiq podstawe samego rolnictwa. Konieczna jest catkowita transformacja,
obejmujgca zmiany w produkcji, zarzgdzaniu krajobrazem i calym systemie zywnoSciowym.
Wynika to z faktu, ze wszystkie dziatania zwigzane z systemem Zywnosciowym, od rolnictwa,
przez przetworstwo, logistyke i handel detaliczny, po konsumpcje, wphywajg na granice
planetarne, a tym samym oferujqg wiele mozliwosci tagodzenia skutkow (Campbell , 2017;

Clark, 2020).”

Doptaty do ubezpieczen produkcji zwierzecej nie bedg realizowac celow Wspolnej Polityki
Rolnej oraz celow Planu Strategicznego WPR na lata 2023 -2027, w zakresie wspierania
zrbwnowazonego rozwoju polskich gospodarstw, zréwnowazonych metod gospodarowania,

przyjaznych klimatowi i Srodowisku, chronigcych wode, glebe, powietrze 1 bior6znorodnose.

Zwigkszenie % dofinansowania oraz brak rewizji w obszarze katalogu upraw (czy s3 to rosliny
przeznaczone do produkcji zwierzgcej jako rosliny paszowe), oraz katalogu podmiotow
objetych wsparciem - gospodarstwa zajmujace si¢ produkcja zwierzgca zaprzecza celom

w obszarze budowania odporno$ci oraz zwigkszania konkurencyjnos$ci polskiego rolnictwa.

3

https://plantbasedtreaty.org/vegandonuteconomics/
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Chcemy takze zwrodci¢ uwage Ministerstwa na fakty dot. produkcji zwierzgcej, ktore powinny
by¢ fundamentem budowania i projektowania polityk dla bezpieczenstwa zywno$ciowego
Polski. Jak wskazuje raport Safe and Just. Plant Based Treaty: “Globalny system zywnosciowy
jest najwiekszym sektorem emitujgcym gazy cieplarniane na Swiecie, odpowiedzialnym za
ponad jedng trzecig globalnych emisji gazow cieplarnianych (CO, eq; Crippa,2021;
Rockstrom, 2020). Zmiana globalnej diety i transformacja systemow rolno-spozywczych ma
zasadnicze znaczenie dla ograniczenia globalnych emisji i dostosowania si¢ do przysztego
ocieplenia. W ocenach systemow zZywnosciowych przeprowadzonych przez Poore i Nemecek
(2018) oraz Xu (2021) oszacowano, Ze rolnictwo zwierzece odpowiada za okoto 58 procent
globalnych emisji zywnosci (19,6 procent catosci), a udziat Zywnosci pochodzenia roslinnego
wynosi okoto 29 procent (9,8 procent calosci). Oznacza to, Ze emisje z zywnosci pochodzenia
zwierzecego sq dwukrotnie wyzsze niz z zywnosci pochodzenia roslinnego, a jednoczesnie
dostarczajq tylko 18 procent kalorii i 37 procent biatka w porownaniu z Zywnoscig

pochodzenia roslinnego.

Kiedy zajmujemy sie wplywem systemu zywnosciowego na klimat, wazne jest, aby przyjrzec sie
rowniez kosztowi alternatywnemu emisji dwutlenku wegla przez grunty rolne. Wedtug Poore
i Nemecek (2018), hodowla zwierzqt jest glownym czynnikiem powodujgcym wylesianie
i zajmuje okolo 83% wszystkich gruntow wykorzystywanych do produkcji zywnosci. Lasy
i naturalne ekosystemy sq kluczowymi pochianiaczami dwutlenku wegla, pochianiajgcymi
ogromne ilosci wegla i odgrywajqcymi integralng role w stabilizacji klimatu Ziemi. Wycinanie
gruntow pod rolnictwo doprowadzito i nadal prowadzi do przyspieszonego globalnego
ocieplenia oraz szybkiej utraty bioroznorodnosci i funkcji ekosystemow, ktore sq niezbedne do
regulacji klimatu. Globalne przejscie na systemy Zywnosciowe oparte na roslinach mogtoby
potencjalnie uwolni¢ 75% gruntow rolnych, co zaréwno zmniejszyloby emisje Zywnosci, jak
i koszty alternatywne - bez koniecznosci kompromisu. Niedawne badanie przeprowadzone przez
Hayek (2021), wykazato, Ze zmiana ta moze potencjalnie doprowadzi¢ do sekwestracji 332-547
Gt CO2 do 2050 roku. Wedtug Ortiz-Bobea (2021) zmiany klimatu zmniejszyly zakres
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globalnego wzrostu wydajnosci rolnictwa, wiec istnieje niebezpieczenstwo, ze zjawisko glodu
nasila si¢ w przypadku braku natychmiastowych dziatan w dziedzinie klimatu. W zwigzku z tym
Ripple (2023) wzywajq do "przejscia na diete roslinng, szczegolnie w krajach zamoznych”,
poniewaz moze to zarowno pomoc w tagodzeniu zmian klimatu, jak i poprawic¢ globalne

bezpieczenstwo zywnosciowe i Zywnosci.””

Komisja Europejska podkresla role produkcji zrownowazonej zywno$ci w budowaniu
bezpieczenstwa zywnosciowego w ramach dokumentu roboczego “Drivers for food security”
wskazujac, ze: "Zrownowazomy system Zywnosciowy musi zapewnial wystarczajgce
i zroznicowane dostawy bezpiecznej, pozywnej, przystepnej cenowo i zrOwnowazonej Zywnosci
dla ludzi przez caly czas, nie tylko w czasach kryzysu. (...) Zmiana klimatu i utrata
biordznorodnosci  stanowiq  bezposrednie i trwale zagrozenie dla bezpieczenstwa

Zywnosciowego i zrédet utrzymania.”"

Bioragc pod uwage powyzsze apelujemy o ponowng rewizje proponowanych zmian
1 konieczno$¢ budowania w pierwsze] kolejnosci odpornych systemow produkcji oraz
transformacji 1 przechodzenia do systemow roslinnych, wspierania reformy rolnictwa, tak aby
srodki publiczne nie stanowity krotkoterminowego wsparcia, ktore zamiast prowadzi¢ do
rozwoju produkcji beda negatywnie wplywac¢ na caly sektor oraz dlugookresowo nie budowaé

bezpieczenstwa rolnictwa 1 gospodarstw rolnych.

Z powazaniem,

Daria Janowicz

Cztonkini zarzadu Green REV Institute

4 https://futurefood4climate.eu/wp-content/uploads/2024/01/s41586-023-06083-8 .pdf
5
https://futurefood4climate.eu/wp-content/uploads/2023/01/ui883g-SWD 2023 4 1 EN document travail servic

e_partl _v2.pdf
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