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Warszawa, 06 grudnia 2023 roku

STANOWISKO FUNDACII GREEN REV INSTITUTE

w przedmiocie projektu rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie znakowania poszczegélnych rodzajow srodkéw spozywczych
(numer w wykazie prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 607)

Szanowni Panstwo,

Jako Fundacja Green REV Institute, majac na uwadze trwajgce konsultacje w pracach legislacyjnych
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, sktadamy uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow srodkéw
spozywczych (numer z wykazu prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi: 607, dalej jako:
Rozporzadzenie).

Uwagi wstepne:

Na wstepie zaznaczamy, ze w niniejszej sprawie mamy do czynienia z ,,konsultacjiami” publicznymi,
a nie z konsultacjami publicznymi. Projekt zmian Rozporzadzenia zostat bowiem zamieszczony na
stronie RCL w dniu 6 grudnia 2023 roku (dzien wczesniej projekt przestano do opiniowania
lobbingowym branzowym organizacjom reprezentujagcym hodowcow zwierzat i producentow miesa
ze zwierzat oraz Radzie Dialogu Spotecznego), a termin koncowy do zgtaszania uwag wyznaczono na
ten sam dzien! Jako uzasadnienie dla tego skandalicznego modelu dziatania wskazano na , koniecznos¢
wydania projektowanego przepisu w jak najkrdtszym czasie w celu zapewnienia rzetelnosci oznakowania
Srodkéw spozywczych” . Tak sformutowana argumentacja kfdci sie z zasadami logiki, rzetelnego procesu
legislacyjnego oraz samymi postanowieniami rozporzgdzenia i procedurg jego przyjmowania:

e bedzie ono jeszcze notyfikowane Komisji Europejskiej zgodnie z postanowieniami
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 oraz rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 roku w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych;

! Pismo Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 5 grudnia 2023 r., link do dokumentu:

https://legislacja.gov.pl/docs//509/12379651/13024601/13024603/dokument651106.pdf.
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e date wejscia w zycie Rozporzadzenia okreslono na 12 miesiecy od dnia ogtoszenia;
e produkty, ktére nie spetniajg wymagan okreslonych trescig Rozporzadzenia mogg by¢ zgodnie
z jego trescig wprowadzane do obrotu do dnia 30 czerwca 2026 roku.

Powyzsze swiadczy o tym, ze nie , koniecznos¢ wydania projektowanego przepisu w jak najkrétszym
czasie w celu zapewnienia rzetelnosci oznakowania srodkow spozywczych” stata za takim sposobem
procedowania, a che¢ ukrycia przed opinig publiczng wprowadzanych zmian.

Tres¢ zmian przewidzianych Rozporzqdzeniem:

Celem zmian wprowadzanych w Rozporzadzeniu jest okreslenie kategorii produktow spozywczych,

217 3n

ktére mogg by¢ oznakowane okresleniami ,,szynka“”, ,,wedlina”, ,,wedzonka” oraz ,kietbasa™”.

Przepisdw tych miatoby sie nie stosowac¢ do srodkéw spozywczych wytworzonych lub wprowadzonych
do obrotu w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub Republice Turcji lub wytworzonych
w panstwie cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) bedacym strong
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, zgodnie z prawem tych panstw.

Produkty, w ktdrych oznakowaniu uzyto okreslenia ,szynka”, ,wedlina”, ,wedzonka” lub ,kietbasa”,
ktdre nie spetniajg wymagan okreslonych w § 18a Rozporzadzenia, mogg byé wprowadzane do obrotu
do dnia 30 czerwca 2026 r. lub do wyczerpania zapaséw tych produktéw, jezeli te produkty zostaty
opakowane w opakowania jednostkowe i w ktérych oznakowaniu uzyto okreslenia ,,szynka”, ,wedlina”,
»wedzonka” lub ,kietbasa” przed dniem wejscia w zycie Rozporzadzenia, ktdre ma nastgpi¢ po uptywie
12 miesiecy od dnia ogtoszenia.

Jako uzasadnienie do wprowadzanych zmian podkreslono przede wszystkim:

e ,ochrone okresler stosowanych zwyczajowo do opisu produktéw miesnych”

e, konsumenci kojarzq okreslenia , szynka”, ,,wedlina”, ,,wedzonka” lub ,kietbasa” z produktami
miesnymi”

2 Oznakowany jako ,szynka” miatby byé wytacznie produkt wyprodukowany z uda zwierzat gospodarskich
kopytnych, drobiu, zajeczakéw, zwierzat dzikich utrzymywanych w warunkach fermowych lub zwierzagt townych
lub z piersi drobiu.

3 Oznakowany jako wedlina”, ,wedzonka” oraz ,kietbasa” miatby byé wytacznie produkt wyprodukowany z miesa
w rozumieniu pkt 1.1. zatacznika | do rozporzadzenia (WE) nr 853/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29
kwietnia 2004 r. ustanawiajgcego szczegdlne przepisy dotyczgce higieny w odniesieniu do zywnosci pochodzenia
zwierzecego, w tym z miesa peklowanego, niepeklowanego, solonego lub niesolonego, z ewentualnym dodatkiem
ttuszczu, podrobdw, przypraw lub surowcédw uzupetniajgcych, w tym surowcéw niemiesnych.
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e _proponowane zasady znakowania przyczyniq sie do zapewnienia ochrony interesow
konsumentdw dajgc im mozliwos¢ dokonywania swiadomego wyboru spozywanej przez nich
zywnosci a takze ochrony rynku produktéw miesnych (!)”

e Do MRIRW naptywaty wnioski o wprowadzenie termindw okreslajgcych produkty powstate
Z miesa poprzez wprowadzenie prawnej ochrony tych termindw, aby zapobiec naduzyciom
prowadzgcym do wprowadzania konsumentéw w btgd, min.: wniosek oSmiu organizacji

rolniczych —#HodowcyRazem oraz Stowarzyszenie RzeZznikow i Wedliniarzy RP (1)”

W Ocenie Skutkow Regulacji wskazano, ze obecny stan prawny rzekomo ,przyczynia sie do naduzy¢
prowadzqgcych do wprowadzania konsumentow w bfqgd podczas wyboru zywnosci”, niestety nie
wskazano, jakie to rzekome naduzycia wprowadzajace osoby konsumenckie maja miejsce.

Komentarz do tresci zmian przewidzianych Rozporzgdzeniem:

Projektowane rozwigzania s3 ewidentnym efektem lobbingu branzowych organizacji
reprezentujgcych hodowcow zwierzat i producentéw miesa ze zwierzat. Brak jest jakichkolwiek
racjonalnych argumentéw, ktére przemawiatyby za wprowadzeniem rozwigzan projektowanych
w Rozporzadzeniu.

Zatozenie projektodawcy, ze obecny stan prawny wprowadza w btad osoby konsumenckie, godzi w ich
inteligencje i zaktada, ze majg one problem z lekturg informacji zawartych na opakowaniu. Co wiecej,
w zmienianym rozporzadzeniu istniejg przepisy, ktére bez trudu pozwalajg oznakowac opakowania tak,
aby osoby konsumenckie mogty bez trudu rozrézniaé produkty pochodzenia zwierzecego oraz produkty
pochodzenia roslinnego — przy zachowaniu obecnie obowigzujgcego sposobu nazewnictwa,
tj. rezygnacji z § 18a Rozporzadzenia. Mozliwe jest bowiem dodanie oznaczen w rodzaju ,produkt moze
byé spoizywany przez wegetarian” albo ,odpowiedni dla wegetarian”* oraz ,produkt moze by¢
spozywany przez wegan” albo ,odpowiedni dla wegan”>.

Projektowane rozwigzania sg kolejng proba cenzurowania weganskiego nazewnictwa produktow.
Juz kilka lat temu Parlament Europejski prébowat przeforsowac tzw. poprawki 165 i 171, ktére
zakazywatyby uzywania przez produkty weganskie okreslen takich jak ,w stylu”, ,alternatywa”,
,zamiennik”, ,smak” wraz z nazwami wyrobéw mlecznych, jak réwniez zakaz okreslen takich jak
,maslany” czy ,$mietankowy”. Niemozliwe bytoby reklamowanie takich produktéw w podobnym,
kojarzagcym sie z tradycyjnym nabiatem opakowaniu (np. w kartonie). Na szczescie w toku prac

4 Pod warunkiem ze $rodek ten nie zawiera sktadnikdw pozyskanych ze zwierzat lub ze produkty pozyskane ze
zwierzat nie byly uzywane w procesie jego produkcji; zob. § 1 pkt 2 Rozporzadzenia.

5 Pod warunkiem ze $rodek ten nie zawiera zadnych sktadnikéw pochodzenia zwierzecego lub ze produkty
pochodzenia zwierzecego nie byty uzywane w procesie jego produkcji; zob. § 1 pkt 3 Rozporzadzenia.
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legislacyjnych wykazano, ze takie brzmienie przepiséw stoi w sprzecznosci z unijnymi zatozeniami, takimi
jak strategia Farm to Fork, European Green Deal oraz zasadg proporcjonalnosci, statuowang przez
art. 5 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej®.

Identyczny skutek odnoszg proponowane przepisy Rozporzadzenia. Majg one efekt mrozacy
i dyskryminujgcy, wspierajg wybrane grupy producentdw zywnosci oraz traktujg osoby konsumenckie
niespozywajgce produktéw pochodzenia zwierzecego jak obywateli i obywatelki drugiej kategorii.
Co wiecej, proponowane brzmienie przepisow uderza w producentéw lokalnych - zakaz ten
w zakresie, w ktérym dotyczy ,,szynki” bowiem nie bedzie dotyczyt produktéw importowanych spoza
Polski. Rozporzadzenie nie rdznicuje tez w zaden sposéb produktow, ktére zawierajg duzo ilosci
zdrowego biatka roslinnego w pordwnaniu do tych, ktére takiego biatka zawierajg mniej — w zwigzku
ztym nalezy uznaé, ze prawo bedzie kara¢ producentéw, ktdrzy zapewniajg wysokg zawarto$é zdrowego
biatka roslinnego w swoich produktach.

Wprowadzanie przepisow w takim brzmieniu jak te przedstawione w Rozporzadzeniu wzbudza
watpliwosci — w tym roku bowiem Francuska Conseil d'Etat zwrdcita sie do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (TSUE) o wyjasnienie, czy rzadowy dekret zakazujgcy uzywania termindéw
,miesopodobnych” w odniesieniu do produktéw pochodzenia roslinnego jest zgodny z prawem UE.
Dekret zostat pierwotnie opublikowany w zesztym roku, z zamiarem zakazania uzywania termindéw
takich jak ,,stek” i, kietbasa” w odniesieniu do zywnosci pochodzenia roslinnego. Francja byfa pierwszym
krajem UE, ktéry prébowat wprowadzi¢ tego rodzaju zakaz, wspierany przez krajowy przemyst miesny
i lobby rolne’.

Podobna sciezka moze mie¢ miejsce i w Polsce —z czego doskonale zdaje sobie sprawe projektodawca
Rozporzadzenia, wprowadzajgc tak diugie przepisy przejsciowe.

O wiele lepszym rozwigzaniem, ktére nalezatoby rozwazy¢, bytaby nowelizacja przepiséw
Rozporzadzenia w taki sposdb, aby rozwazy¢ zobowigzanie producentéw do wprowadzenia informacji
o Sladzie srodowiskowym (rozumianym jako okreslenie wptywu produktu pochodzacego z systemu
zywnosciowego na $rodowisko, m.in. w zakresie emisji bezposredniej i posredniej gazéw
cieplarnianych), ktéry powstaje przy produkcji zarowno produktéow roslinnych, jak i produktow
pochodzenia zwierzecego.

6 Zgodnie z tg zasadg $rodki podjete przez UE: musza byé odpowiednie, by doprowadzi¢ do zamierzonego celu;
muszg by¢ konieczne, by doprowadzi¢ do zamierzonego celu; nie moga naktada¢ na osoby fizyczne nadmiernego
obcigzenia w stosunku do zamierzonego celu (proporcjonalno$¢ w waskim znaczeniu).

7 Zob. m. in. https://foodfakty.pl/francja-zwraca-sie-do-tsue-o-legalnosc-zakazu-uzywania-terminow-np-stek-w-
odniesieniu-do-zywnosci-plant-based
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Przyczynitoby sie to do popularyzowania wiedzy o skutkach srodowiskowych zwigzanych z produkcjg
zywnosci (np. w temacie $ladu weglowego), co mozna by wykorzysta¢ do wdrozenia koncepcji
,Zrownowazonego zywienia”, definiujgc to pojecie jako spozywanie produktéw nie tylko przyjaznych
Srodowisku, lecz takze tatwostrawnych, opartych na komponentach pochodzenia roélinnego, o mozliwie
niskim stopniu przetworzenia, otrzymywanych metodami uznawanymi za organiczne.

Takie rozwigzania odpowiadatyby na realne potrzeby oséb konsumenckich oraz przyczynityby sie do
ochrony naszego klimatu. To przemyst miesny bowiem odpowiada za 2/3 do % emisji gazow
cieplarnianych pochodzgcych z systemu zywnosciowego®. Istotng kwestig na tym tle jest udowodniony
naukowo fakt, ze realnym problemem nie jest nazewnictwo produktdw pochodzenia roslinnego,
a emisje gazow cieplarnianych uwalnianych w wyniku funkcjonowania przemystu hodowlanego. Szacuje
sie, ze przyczynia sie ona do globalnych emisji ok. 14,5% gazéw cieplarnianych pochodzenia
antropogenicznego®. Ws$rdd zwierzat tzw. hodowlanych to krowy, buhaje i cieleta przyczyniaja sie
w najwiekszym stopniu do catosci emisji gazéw cieplarnianych z tego sektora (ok. 65%). Z kolei $winie,
ptaki, bawoty i mate przezuwacze sg zrédtem znacznie nizszych emisji, stanowigcych od 7% do 10%
emisji catego sektora®®.

Czas zaja¢ sie realnymi problemami w znakowaniu Zzywnosci. W zwigzku z powyzszym wzywamy do

zaprzestania dalszych prac nad rozporzagdzeniem w tym ksztatcie.

* k¥

Misjqg Fundacji Green REV Institute jest zmienianie i budowanie Swiata w szacunku dla cztowieka,
zwierzqgt i klimatu. Zauwazamy, Ze wspotczesne rolnictwo przestato by¢ tym, ktore znalismy. Stato sie
przemystem, ktory wpltywa na jakos¢ Zycia i zdrowie ludzi, zmiany klimatyczne i uprzedmiotowienie
zwierzgt. Nastepuje koncentracja produkcji Zzywnosci, rosnie skala rolnictwa przemystowego i maleje
liczba matych, rodzinnych gospodarstw. Troska o zdrowie i wysokq jakos¢ produktow zostata zastgpiona
rachunkiem zyskow i strat, i walkg o jak najnizsze koszty produkcji. Przemystowe rolnictwo zmienia

8 Wspdlny raport FAO, WHO, UNICEF i WFP, pt. ,,Stan bezpieczefAstwa zywnosciowego i zywienia na $wiecie” (, The
State of Food Security and Nutrition in the World”) z 2020 r.; https://www.fao.org/3/cb4474en/cb4474en.pdf;
IPCC, Climate Change 2014: Synthesis Report. Contribution of Working Groups I, Il and Il to the Assessment Report
of the Intergovernmental Panel on Climate Change, Core Wring Team, eds. R.K. Pachauri, L.A. Meyer, Geneva 2014;
J. Poore, T. Nemecek, Reducing food’s environmental impacts through producers and consumers, ,Science”
2018/360(6392), s. 987-992.

9 H. Steinfeld [et al.], Livestock’s long shadow. Environmental Issues and Opinions, FAO 2006; P.). Gerber, H.
Steinfeld, B. Henderson, A. Moet, C. Opio, J. Dijkman, A. Falcucci, G. Tempio, Tackling climate change through
livestock. A global assessment of emissions and opportunities, FAO, Rome 2013.

10p J. Gerber, Tackling climate change through livestock. A global assessment of emissions and opportunities, FAO,
Rome 2013.
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klimat, sprawia, Ze ludzie tracq prawo do Zycia w czystym srodowisku. Wskazujemy wiec, ze prawo musi
podgzac za naszymi potrzebami, zmianami spotecznymi, musi nas skutecznie chroni¢ — dlatego tez
podejmujemy dziatania w duchu jego zmiany. Green REV Institute jest organizacjq cztonkowskgq
miedzynarodowych koalicji 50by40, World Federation for Animals, Eurogroup for Animals, European
Vegetarian Union, TAPP Coalition, Aquatic Animal Alliance, organizacjq akredytowanq przy Programie
Srodowiskowym ONZ (UNEP), oraz jedng z 10 NGO w ramach EU Platform on Animal Welfare.

Future Food 4 Climate to koalicja organizacji spoteczeristwa obywatelskiego, zrzeszajgca 96 organizacji
z Polski i Ukrainy, ktora podejmuje dziatania rzecznicze i straznicze, angazuje i mobilizuje do dziatan,
aktywizmu na rzecz sprawiedliwej transformacji systemu zywnosciowego.
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