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Warszawa, 29 listopada 2022 roku

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi
ul. Wspélna 30, 00-930 Warszawa

Dotyczy: konsultacji publicznych projektu ustawy o Planie Strategicznym dla wspdlnej polityki rolnej
(Uc137)

UWAGI FUNDACII GREEN REV INSTITUTE
W RAMACH KONSULTACII PUBLICZNYCH
DO PROJEKTU USTAWY O PLANIE STRATEGICZNYM DLA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNE)J

Szanowni Panstwo,

Dziatajgc w imieniu fundacji Green REV Institute, operatora koalicji Future Food4Climate, niniejszym
sktadamy uwagi do projektu ustawy o Planie Strategicznym dla Wspdlnej Polityki Rolnej (projekt z dnia
15 listopada 2022 roku), skierowanego do konsultacji publicznych w dniu 15 listopada 2022 roku.

Nasze zainteresowanie wzbudzity dwie kwestie, do ktérych chcemy ztozy¢ uwagi:

1) Pomoc przyznawana w drodze decyzji w ramach ptatnosci bezposrednich ptatnosci w ramach
interwencji zwigzanych ze sSrodowiskiem, klimatem i innych zobowigzan w dziedzinie
zarzadzania, o ktérych mowa w art. 69 lit. a rozporzadzenia 2021/2115;

2) Pomoc przyznawana w drodze decyzji w ramach ptatnosci bezposrednich ptatnosci w ramach
schematéw na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat, o ktérych mowa w art. 16
ust. 2 lit. d rozporzadzenia 2021/2115, zwanych ,ptatnosciami w ramach ekoschematéw” —
w zakresie, w jakim obejmujg ptatnosci dobrostanowe.

Ad.1

W projekcie (art. 41 ustawy) wskazano, ze w drodze decyzji przyznawana jest pomoc w ramach ptatnosci
bezposrednich ptatnosci w ramach interwencji zwigzanych ze srodowiskiem, klimatem i innych
zobowigzan w dziedzinie zarzadzania, o ktérych mowa w art. 69 lit. a rozporzadzenia 2021/2115?
—tj. przyznawane w formie:

a) ptatnosci rolno-Srodowiskowo-klimatycznych,

L Art. 69 lit. a) rozporzadzenia: ,Rodzaje interwencji wdrazane na podstawie niniejszego rozdziatu polegajg na
ptatnosciach lub wsparciu ze wzgledu na - a) zobowigzania zwigzane ze Srodowiskiem, klimatem i inne
zobowigzania w dziedzinie zarzadzania.”
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b) ptatnosci ekologicznych,
c) premiiz tytutu zalesien, zadrzewien lub systemoéw rolno-lesnych).

W uzasadnieniu wskazano zas$, ze w ustawie uregulowano ptatnosci za realizacje zobowigzan w ramach
interwencji zwigzanych ze $rodowiskiem, klimatem i innych zobowigzan w dziedzinie zarzadzania
o ktérych mowa w art. 69 lit. a rozporzadzenia 2021/2115. Interwencje podzielono na trzy wyzej
wskazane czesci.

l. Interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne

Interwencje rolno-srodowiskowo-klimatyczne w ramach Planu stanowig — w opinii projektodawcow —
w duzej czesci kontynuacje dotychczasowego podejscia stosowanego w ramach Dziatania
rolnosrodowiskowo-klimatycznego PROW? 2014-2020, a jednocze$nie uwzgledniajg nowe rozwigzania,
wynikajgce z dotychczasowych doswiadczen (m.in. nowe schematy pomocowe). Zobowigzania
w ramach interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych beda podejmowane na 5 lat i bedg polegaty
na realizacji okreslonych wymogéw pro-srodowiskowych. Zobowigzania bedg mogly by¢
podejmowane przez rolnikéw lub innych beneficjentéw (zarzadcéw gruntow), ktdrzy w okresie realizacji
zobowigzania bedg sktadaé coroczne w odpowiednim, okreslonym w przepisach projektowanej ustawy,
terminie i na odpowiednim formularzu wnioski o przyznanie ptatnosci rolno-srodowiskowo-
klimatycznej.

W przepisach projektowanej ustawy okreslone zostaty interwencje Planu Strategicznego, w ramach
ktérych, za realizacje podjetych zobowigzan beda przystugiwaty ptatnosci rolno-srodowiskowo-
klimatyczne takie jak:

1) Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000;
2) Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw poza obszarami Natura 2000;
3) Ekstensywne uzytkowanie tgk i pastwisk na obszarach Natura 2000;

4) Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych;

5) Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych roslin w rolnictwie;

6) Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie;

7) Biordznorodnos¢ na gruntach ornych.

Szczegdtowe warunki, tryb przyznawania, warunki wyptaty lub zwrotu ptatnosci rolno-srodowiskowo-
klimatycznych zostang okreslone w przepisach krajowych wydanych na podstawie upowaznienia
okreslonego w projekcie ustawy.

2 Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
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1. Ptatnosci ekologiczne

Ptatnosci ekologiczne stanowig kontynuacje dotychczasowego wsparcia powierzchniowego dla
rolnictwa ekologicznego dotychczas realizowanego m.in. w ramach dziatania Rolnictwo ekologiczne
PROW 2014-2020. Od 2023 r. wsparcie to bedzie realizowane w ramach interwencji — Rolnictwo
ekologiczne objetej Planem Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027. Celem tej interwencji jest
wspieranie dobrowolnych zobowigzan rolnikéw, ktérzy podejmujg sie utrzymadé lub przejs¢ na praktyki
i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w prawodawstwie unijnym i krajowym. Wsparciem
w ramach interwencji objete beda powierzchnie w ramach upraw: rolniczych, warzywnych, zielarskich,
sadowniczych podstawowych, jagodowych, sadowniczych ekstensywnych, paszowych oraz TUZ,
prowadzonych zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego.

Ponadto, nowym rozwigzaniem jakie zostanie wdrozone bedzie dodatkowa ptatnosé¢ do powierzchni
upraw zadeklarowanych do ptatnosci ekologicznych pod postacig premii za zréwnowazong produkcije
roslinno-zwierzeca.

Szczegdtowe warunki, tryb przyznawania, warunki wyptaty lub zwrotu ptatnosci ekologicznych zostang
okreslone w przepisach krajowych wydanych na podstawie upowaznienia okreslonego w projekcie
ustawy.

1. Premie z tytutu zalesien, zadrzewien lub systemoéw rolno-lesnych

W przepisach projektowanej ustawy zostaty réwniez uregulowane kwestie zwigzane z przyznawaniem
wsparcia na interwencje lesne i zadrzewieniowe. Bedg one w wiekszosci kontynuacja dotychczasowego
wsparcia realizowanego w ramach dziatania: Inwestycje w rozwdj obszaréw le$nych i poprawe
zywotnosci lasow PROW 2014-2020.

Wsparcie inwestycji leSnych lub zadrzewieniowych przyznawane bedzie w ramach interwencji:

1) Zalesianie gruntdw rolnych (kontynuacja poddziatania ,Wsparcie na zalesianie i tworzenie
terendw zalesionych” objetego PROW 2014-2020);

2) Tworzenie zadrzewien srdodpolnych (kontynuacja rozszerzonego od 2022 r. poddziatania
,Wsparcie na zalesianie i tworzenie terendw zalesionych” objetego PROW 2014-2020);

3) Zaktadanie systemdw rolno-lesnych (nowa interwencja);

4) Zwiekszanie biordznorodnosci laséw prywatnych (kontynuacja poddziatania ,Wsparcie
na inwestycje zwiekszajgce odpornosé ekosystemow lesnych i ich wartos¢ dla srodowiska”
PROW 2014-2020).

Aby zapewnié¢ dtugotrwaty efekt srodowiskowy ww. inwestycji dodatkowo przewidziano pomoc
w formie wieloletnich premii z tytutu zalesien, zadrzewien lub systemdw rolno-lesnych. Premie te
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pozwolg na utrzymanie i pielegnacje nowo zatozonych nasadzen na gruntach rolnych, a takze zapewnia
rolnikom rekompensaty z tytutu utraconych dochoddéw ze wzgledu na ograniczenie produkcji rolnicze;.

Szczegétowe warunki przyznawania pomocy zarébwno na wsparcie inwestycji lesnych
i zadrzewieniowych jak i premii z tytutu zalesien, zadrzewien lub systeméw rolno-lesnych zostang
ustanowione w rozporzgdzeniu ministra wtasciwego do spraw rozwoju wsi. W rozporzadzeniu tym
okreslone zostang m.in kryteria wyboru operacji w celu zapewnienia rownego traktowania
whnioskodawcéw, lepszego wykorzystania zasobdw finansowych i ukierunkowania wsparcia zgodnie
z celem srodowiskowo-klimatycznym tych interwencji.

Ad. 2:

W projekcie (art. 20 pkt 1) lit. e) wskazano, ze drodze decyzji przyznawana jest pomoc w ramach
ptatnosci bezposrednich pfatnosci w ramach schematéw na rzecz klimatu, $rodowiska i dobrostanu
zwierzat, o ktérych mowa w art. 16 ust. 2 lit. d rozporzadzenia 2021/2115, zwanych dalej ,,ptatnosciami
w ramach ekoschematow”. Art. 30 pkt 6) ustawy wskazuje zas, ze ptatnosci w ramach ekoschematow
sg przyznawane rolnikowi w formie ptatnosci dobrostanowe;j.

W art. 36 ust. 1 wskazano za$, ze ptatnosci dobrostanowe s3 przyznawane, jezeli rolnik realizuje
praktyki podwyiszajgce poziom dobrostanu zwierzat gatunkow: swinia (Sus scrofa), bydto domowe
(Bos taurus), owca domowa (Ovis aries), koza domowa (Capra hircus), kon domowy (Equus caballus),
kura (Gallus gallus) lub indyk (Meleagris gallopavo), ktérych jest posiadaczem, co potwierdzajg
informacje zawarte w komputerowej bazie danych prowadzonej na podstawie ustawy z dnia 4 listopada
2022 r. o systemie identyfikacji i rejestracji zwierzat. Art. 36 ust. 2 pkt 1 stanowi natomiast, ze ptatnosci
dobrostanowe sg przyznawane: do liczby punktéw okreslonych w przepisach wydanych na podstawie
art. 69 ust. 2 pkt 73, uzyskanych przez rolnika za realizacje praktyk, o ktérych mowa w ust. 1,
w odniesieniu do zwierzgt gatunkdw: $winia (Sus scrofa) oraz bydto domowe (Bos taurus), ktére
spetniajg warunki przyznania tych ptatnosci okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 69
ust. 1. Delegacja ustawowa pozwalajgca na okreslenie praktyk podwyzszajgcych poziom dobrostanu
zwierzgt pozwoli rdwniez ustanowienie szczegétowych warunkéw oraz trybu przyznawania ptatnosci
dobrostanowych, a takze trybu ich wyptaty i zwrotu.

W uzasadnieniu do ustawy wskazano, ze pfatnosci w ramach ekoschematéw stanowig nowy
komponent systemu ptatnosci bezposrednich, ktérego celem jest realizacja celéw $rodowiskowych

3 W rozporzadzeniu tym minister wtasciwy do spraw rozwoju wsi okreéla praktyki podwyzszajgce poziom
dobrostanu zwierzat, ktorych realizacja jest warunkiem przyznania ptatnosci dobrostanowych, oraz liczbe punktéw
przyznawanych za realizacje tych praktyk w odniesieniu do zwierzat gatunkéw: $winia (Sus scrofa) oraz bydto
domowe (Bos taurus), majgc na wzgledzie zapewnienie tym zwierzetom poprawy warunkéw bytowania oraz
wptyw poszczegdlnych praktyk na poziom dobrostanu zwierzat.
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i klimatycznych Wspdlnej Polityki Rolnej dotyczacych tagodzenia zmiany klimatu i przystosowania sie do
niej, wspierania zréwnowazonego rozwoju i ochrony zasobdw naturalnych takich jak woda, gleba
i powietrze oraz ochrony bioréznorodnosci. W pierwszej kolejnosci w przepisach projektowanej ustawy
okreslono, ze ptatnosci w ramach ekoschematéw bedg mogty by¢ wyptacane w formie ptatnosci do:
obszaréw z roslinami miododajnymi, rolnictwa weglowego i zarzadzania sktadnikami odzywczymi,
integrowanej produkcji roslin, biologicznej ochrony upraw, retencjonowania wody na trwatych uzytkach
zielonych oraz w formie ptatnosci dobrostanowej — ktdra jest przedmiotem naszego zainteresowania.

W ustawie brak jest jednak jakiegokolwiek okreslenia pojecia , dobrostanu” czy ,praktyk
poprawiajacych dobrostan zwierzat”. W kontekscie powyzszego musimy mieé na uwadze, ze Wspdlna
Polityka Rolna (a wiec i Plan Strategiczny oraz wdrazajgca go ustawa) musi by¢ jednym z sektoréw,
w ktérym polityka odpowiada na oczekiwania spoteczne odnosnie do zréwnowazonej produkcji
zywnosci, zwilaszcza jesli chodzi o normy w zakresie bezpieczenstwa i jakosci zywnosci, normy
srodowiskowe i normy dotyczace dobrostanu zwierzat. Projektowane regulacje nie spetniaja
powyzszych wymogow — o czym dale;.

Whioski i postulaty

Wskazujemy, ze w projekcie ustawy:

e Nie przewidziano zadnych instrumentéw majacych na celu interwencje zwigzane ze
srodowiskiem, klimatem i innymi zobowigzaniami w dziedzinie zarzadzania, ktore
doprowadzityby do ograniczenia produkcji zwierzecej, jako wysokoemisyjnej i szkodliwej dla
srodowiska i klimatu

W tym kontekscie trzeba podkreslic, ze zaréwno rozporzadzenie 2021/2115, jak i Plan
Strategiczny dla Wspdlnej Polityki Rolnej nie stoja temu na przeszkodzie. W Planie
Strategicznym w czesci dotyczacej interwencji rolno-srodowiskowo-klimatycznych wskazano:
,Wspieranie i wzmacnianie ochrony srodowiska, w tym réznorodnosci biologicznej, oraz dziatan
w dziedzinie klimatu oraz przyczynianie sie do realizacji unijnych celdw zwigzanych ze
Srodowiskiem i klimatem, w tym zobowigzan Unii wynikajgcych z porozumienia paryskiego.
Zaprojektowano interwencje zachecajgce rolnikow do stosowania podwyziszonych norm
w produkcji rolniczej, przyjaznych srodowisku metod produkcji, ograniczajgcych emisje CO;,
poprawiajgcych jakos¢ gleb, zwiekszajgcych retencje wody. Wspierane bedq inwestycje do
powtdrnego obiequ wody i ograniczajgce zuzycie energii w produkcji. Dgzy¢ bedziemy do
zwiekszenia lesistosci, poprawy stanu lasow w Polsce oraz wzmocnienia ich bioréZznorodnosci.
Uzupetniajgco planowane sq dziatania szkoleniowo - doradcze dla rolnikéw a takze edukacyjno-
informacyjne dla konsumentéw zywnosci i dla spotecznosci lokalnych. W ramach innych
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programoéw krajowych i UE zaplanowano wsparcie na rzecz ochrony Srodowiska
i przeciwdziatania zmianom klimatu, w tym edukacyjne.”.

Nie ma zadnych przeszkdd, aby do projektu ustawy w czesci dotyczacej ptatnosci w ramach
interwencji zwigzanych ze srodowiskiem, klimatem i innych zobowigzan w dziedzinie
zarzadzania wprowadzi¢ kwestie zwigzane z premiowaniem odchodzenia od produkcji
zwierzecej przez rolnikow — jako wybitnie szkodliwej dla klimatu. Dla przyktadu nalezy wskaza¢
na to, ze produkcja zwierzeca skrajnie negatywnie oddziatuje na srodowisko oraz odpowiada za
emisje 14,5% gazoéw cieplarnianych pochodzenia antropologicznego. Sektor hodowli zwierzat
jest odpowiedzialny za 78% utraty biordznorodnosci na ladzie?. Badania potwierdzajg, ze
zmniejszenie konsumpcji miesa i nabiatu w UE tylko o potowe mogtoby zmniejszy¢ emisje gazéw
cieplarnianych, za ktére odpowiedzialne jest rolnictwo, o ok. 25—-40%. Na potrzeby sektora
hodowli zwierzat wykorzystywane jest ponad 8% Swiatowego zuzycia wody w tym ok. 70%
dostepnej Swiezej wody.

Woylesianie zwigzane z rolnictwem zwierzecym odpowiada za emisje do atmosfery okoto 2,4 mld
t CO; kazdego roku (FAO). Bardzo istotny jest takze kontekst polskiego rolnictwa i produkcji
zwierzecej. Wedtug badan zleconych przez Ministerstwo Zdrowia® w $rodowisku o charakterze
wiejskim zrédtem szkodliwych czynnikdw biologicznych (SCB) sa zakazeni ludzie i zwierzeta,
Scieki, odpady, produkty zwierzece i roslinne, pyly, wydaliny ludzkie i zwierzece, materiat
kliniczny, gleba, woda, aerozole. Musimy wzig¢ pod uwage, ze w Polsce funkcjonuje ponad
2 000 przemystowych ferm zwierzat — dlatego tez premiowanie odchodzenia od lokalizacji
nowych ferm czy wygaszania obecnie funkcjonujgcych nalezy uznac za realizacje natozonych na
Polske zobowigzan klimatycznych.

Negatywny wptyw ferm przemystowych na zdrowie (w tym psychiczne) i zycie ludzi oraz na
klimat to fakt, co do ktérego nie ma zadnych watpliwosci, o czym swiadcza:

o Fakt, ze Ministerstwo Zdrowia zlecito w czerwcu 2022 roku analize na temat zwiekszone;j
zapadalnosci na choroby uktadu oddechowego oraz choroby skoéry u oséb
zamieszkujgcych w sgsiedztwie ferm z uwzglednieniem wielkosci tych ferm (liczebnosci
zwierzgt gospodarskich) w wojewddztwie wielkopolskim;

4 (A. Leip [et al.], Impacts of European livestock producon: nitrogen, sulphur, phosphorus and greenhouse gas
emissions, land-use, water eutrophicaon and biodiversity, ,,Environmental Research Leers” 2015/10.)

5 Minister-Zdrowia-z-upowaznienia-do-Pana-T-Latos-dot-wplywu-ferm-na-zdrowie-ludzi-uzupelnienie-
stanowiska-6.2022-2-1.pdf (futurefood4climate.eu)
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o Lokalizacja ferm przemystowych powoduje protesty mieszkanek i mieszkancéw, ktérzy
domagajg sie przepiséw chronigcych ich obywatelskie prawa oraz zdrowie, zycie
i Srodowisko®;

o Uciazliwos¢ ferm dla otoczenia ma dwa aspekty: jeden to zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi mieszkajgcych wokét nich, ktére wynika z emisji substancji, ktére moga by¢
toksyczne lub wywotywac liczne choroby czy dolegliwosci zdrowotne; drugi zas dotyczy
uciazliwosci wynikajgcej z emisji tzw. substancji ztowonnych lub gazéw odorowych oraz
innych towarzyszacych fermom czynnikdw, ktdre obnizajg standard zycia mieszkarncéw
i mieszkanek, a takze s3g ucigzliwe w codziennej egzystencji (ta kategoria obejmuje
rowniez owady towarzyszagce hodowlom, takie jak muchy, jak réwniez zwierzeta
mogace stwarza zagrozenie sanitarne, a nawet epidemiczne, takie jak szczury czy
myszy)’.

o Podczas chowu u trzody chlewnej uwalniane sg do powietrza takze metan, tlenki azotu,
ditlenek wegla. Sg to gazy cieplarniane, na ktérych tworzenie, emisje i stezenie wptywa
wiele czynnikdw, miedzy innymi Zzywienie, warunki mikroklimatyczne, system
wentylacyjny, sktadowanie i przetwarzanie odchodéw. Ponadto w obiektach trzody
chlewnej powstaje wiele innych gazéw o trudnej identyfikacji chemicznej, majgcych
wiasciwosci odorotwércze. Wymienicé tu mozna takie grupy, jak weglowodory cykliczne,
ketony, aldehydy, merkaptany, aminy cykliczne, estry?;

o Masowe stosowanie antybiotykébw w hodowli zwierzat sprzyja powstawaniu
antybiotykoodpornosci, zas same antybiotyki sg stosowane w sposéb dowolny
i niezrébwnowazony — powoduje to np. wzrost opornosci wsréd patogendw
bakteryjnych, takich jak np. Salmonella®.

Dlatego tez konieczne jest stworzenie — w ramach ustawy wprowadzajacej Plan Strategiczny
— instrumentéw majacych na celu interwencje zwigzane ze srodowiskiem, klimatem i innymi
zobowigzaniami w dziedzinie zarzadzania, ktére doprowadzityby do ograniczenia produkcji
zwierzecej, jako wysokoemisyjnej i szkodliwej dla srodowiska i klimatu. Powyzsze nie bedzie
sta¢ w sprzecznosci z wtasciwymi aktami prawnymi i strategiami, ktdre majg zastosowanie do
Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej, a wrecz doprowadzi do ich petnej realizacji.

6 Takimi instrumentami mogtyby by¢ ustawy antyodorowe, jednak prace nad nimi postepujg w bardzo powolnym
tempie badz sg porzucane; zob. inicjatywa z 2019 roku (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12321413) oraz z 2021
roku (https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12347400).

7 Zob. J. M. Kupiec, Odlegtosci ferm zwierzgt od budynkéw mieszkalnych i innych obiektéw inwentarskich oraz
terenéw chronionych [w:] Wiadomosci drobiarskie, 2019/1(6).

8 A. Augustyriska — Prejsnar, M. Ormian, Z. Sokotowicz, J. Topczewska, J. Lechowska, Oddziatywanie ferm trzody
chlewnej i drobiu na srodowisko [w:] Proceedings of ECOpole, DOI: 10.2429/proc.2018.12(1)011, s. 121.

® M. Przeniosto-SiwczyAska, K. Kwiatek, D. Wasyl, Stosowanie substancji przeciwbakteryjnych w produkcji
zwierzecej a problem antybiotykoopornosci bakterii [w:] Med. Weter. 2015, 71 (11), 663-669.
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e Brakjest jakichkolwiek definicji zwigzanych ze ,,zr6wnowazong produkcjq roslinno-zwierzeca”
w ramach ptatnosci ekologicznych

Pojecie to pojawia sie wytgcznie w uzasadnieniu do ustawy. Odestanie do ustawy z dnia
23 czerwca 2022 r. o rolnictwie ekologicznym i produkcji ekologicznej réwniez nie moze spetnic¢
tej funkcji; ustawa ta nie zawiera bowiem definicji ,, zréwnowazonej produkcji”.

Pojecie ,zrownowazony” to bardzo ogdlne pojecie, ktére na cele ustawy wymaga
doprecyzowania. Jest ono na tyle istotne, ze nie powinno by¢ definiowane w rozporzadzeniu,
ktore stanowi jedynie akt wykonawczy do ustawy. Brak stosownego doprecyzowania nie

pozwoli na realny wybor podmiotu, ktéremu nalezy sie ptatnos$¢ — kryteria jej przyznawania nie

beda bowiem wystarczajgco precyzyjne i w takiej sytuacji finansowane moga byé podmioty,

o ktérych dziatalnosci nie bedzie mozna powiedzied, ze jest zréwnowazona. Nie mozna przy tym

zapominac¢ o fakcie — przytoczonym i uzasadnionym powyzej — iz masowa produkcja zwierzeca
nie moze by¢ w zadnym przypadku uznana za zréwnowazona.

Powyisze wymaga zmiany i stworzenia stosownej definicji pojecia ,, zrownowazona produkcja
roslinno-zwierzeca”, a nastepnie umiejscowienia jej w ustawie.

e Pobiezne i niepetne potraktowanie ptatnosci dobrostanowych w kontekscie praktyk
poprawiajacych dobrostan zwierzat

Promocji — w formie finansowania — produkcji opartej na wyzysku i cierpieniu zwierzat, ktéra do
tego oczywiscie negatywnie wptywa na srodowisko, nie mozna uznac za spetniajgcg wymogi
w zakresie dobrostanu zwierzat czy rozpowszechniajgcej jakakolwiek wiedze naukowa.
Rozwigzania ustawowe oraz tre$¢ delegacji ustawowych jasno wskazujg na mozliwosé
wspierania masowych form produkcji zwierzecej — przy uzyciu hasta ,dobrostan zwierzat”,
ktdre nawet nie posiada stosownej definicji. Co prawda we wtasciwym rozporzgdzeniu minister
wiasciwy do spraw wsi ma okresli¢ praktyki podwyzszajgce poziom dobrostanu zwierzat, jednak
— zeby praktyki te miaty Scisty zwigzek z ustawg — pojecie dobrostanu zwierzat nalezy
zdefiniowaé¢ w ustawie i to w niej zakresli¢ jego kryteria, jak rowniez powigzac¢ system
ptatnosci — dopiero takie dziatania bedzie mozna uzna¢ za jakgkolwiek poprawe dobrostanu
zwierzat. Od brzmienia przepiséw ustawy zalezy bowiem to, co zostanie przyjete w aktach
wykonawczych dla interwencji obejmujgcych rowniez ptatnosci dobrostanowe.
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Definicji dobrostanu zwierzat brak jest w polskich przepisach. W doktrynie wskazuje sie, ze
problematyka dobrostanu zwierzagt podejmowana jest na ptaszczyznie réznych nauk, jak
np. ekonomii, zootechniki, weterynarii, etyki, w tym takze prawal®. Andrzej Elzanowski
naduzyciem okresla nazywanie teorii zdrowia czy funkcjonowania organizmu (a zatem teorii
koncentrujacych sie wytgcznie na aspektach biologicznego funkcjonowania organizmu) — teorig

dobrostanu zwierzat®!

. K. Kuszlewicz wskazuje, ze istotnym opracowaniem w tym zakresie byto
to sporzadzone przez Komisje Brambella?, ktéra w § 25 swojego raportu z 1965 r. wskazafa
definicje dobrostanu zwierzat, zgodnie z ktérg ,, dobrostan to szeroki termin, ktdry obejmuje
zarowno fizyczny, jak i mentalny dobrostan zwierzecia. Dlatego kazda préba oceny dobrostanu
musi uwzglednia¢ naukowe dowody doznan zwierzat oparte na ich budowie, funkcjonowaniu,
a takze zachowaniach”®3. Autorka wskazuje, ze punktem wyjscia do pojmowania tego pojecia
powinno by¢ prawo zwierzecia do humanitarnego traktowania zgodnego z jego naturg,

uwzgledniajacego emocje zwierzecia'®; ten aspekt powinien byé ujety w definicji.

Projekt Krajowego Planu Strategicznego w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej, jak rowniez ustawa
wdrazajgca ten Plan — aby by¢ skutecznym i wptywaé realnie na proces zrownowazonej
produkcji zywnosci — musi uwzglednia¢ proces zamykania ferm przemystowych, jako inicjatyw
wptywajacych na srodowisko jednoznacznie negatywnie, jak rowniez rzeczywiscie dbac
dobrostan zwierzat. Nie moze sie to odbywa¢ w drodze ogdlnikowych, niezdefiniowanych
sformutowan badz wyprowadzania ich poza ustawe do aktéw wykonawczych.

Poprawa dobrostanu zwierzat jest cisle zwigzana z ich hodowlg oraz ich transportem - i jedynie
promowanie inicjatyw wptywajacych na dobrostan zwierzat bedzie mogto doprowadzi¢ do
realizacji natozonych na Polske zobowigzan klimatycznych i strategicznych — w szczegélnosci
na poziomie unijnym. Dysponowanie srodkami w kontekscie praktyk poprawiajgcych dobrostan
zwierzgt musi natomiast posiadac solidne podstawy ustawowe, ktdre nalezy stworzy¢ w tym
projekcie.

10, Lipinska, Z prawnej problematyki dobrostanu zwierzat gospodarskich, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2015/1 (16),
s. 63.

11 A, Elzanowski, Czym jest i czym nie jest dobrostan? [w:] Dobrostan zwierzat, red. H. Mamzer, Gdarisk 2018, s.
65.

12 Byta to parlamentarna komisja powotana w Wielkiej Brytanii po tym, jak w 1964 r. ukazata sie ksigzka Ruth
Harrison ,Animal Machines”, opisujgca tragiczne warunki zycia zwierzat wykorzystywanych w celach
produkcyjnych.

13 K. Kuszlewicz [w:] Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2021, Rozdziat 3.

14 Ibidem.
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e Nie przewidziano wzmacniania kompetencji instytucji kontrolnych majacych na celu
maksymalizowanie ochrony zwierzat tzw. hodowlanych lub nie przewidziano stworzenia
takich instytucji

Wzmacnianie takiej kontroli stanowi bowiem koniecznos$¢, a nie dziatanie fakultatywne, jesli
mamy uznac, ze ustawodawca krajowy ma na celu podjecie jakichkolwiek dziatarn majacych na
celu poprawe dobrostanu zwierzat. Takie dziatanie byloby mozliwe poprzez dokonanie
nowelizacji ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat!®. Zakres tematyczny tej
ustawy bedzie bowiem pozostawat w zwigzku z zakresem tematycznym ustawy wprowadzajacej
Plan Strategiczny.

Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat, kto utrzymuje zwierzeta
gospodarskie jest obowigzany do zapewnienia im opieki i wtasciwych warunkéw bytowania.
Art. 12 ust. 2 ustawy o ochronie zwierzagt stanowi natomiast, ze warunki chowu lub hodowli
zwierzat nie mogg powodowac urazow i uszkodzen ciata lub innych cierpiei. Powyzsze normy
korelujg z trescig art. 6 ust. 2 pkt 10 ustawy o ochronie zwierzat, zgodnie z ktérym
przestepstwem znecania sie nad zwierzetami jest utrzymywanie ich w niewtasciwym stanie
bytowania, w tym utrzymywanie ich w stanie razgcego zaniedbania lub niechlujstwa, badz
w pomieszczeniach albo klatkach uniemozliwiajgcych im zachowanie naturalnej pozycji.
W doktrynie wskazuje sie, ze kwalifikacja prawna danego stanu faktycznego zwigzanego
z niezapewnieniem zwierzetom gospodarskim witasciwych warunkéw bytowania bedzie zatem
zalezata zaréwno od stopnia tego naruszenia, jak i od tego, czy sprawca dziatat umysinie czy
nieumyslnie. Elementem niewtasciwych warunkédw bytowania, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2
pkt 10 ustawy o ochronie zwierzat, jest utrzymywanie zwierzecia w stanie razgcego zaniedbania,
zdefiniowanego w art. 4 pkt 11 ustawy o ochronie zwierzat jako drastyczne odstepstwo od
okreslonych w ustawie norm postepowania ze zwierzeciem, a w szczegdlnosci w zakresie
utrzymywania zwierzecia w stanie zagtodzenia, brudu, nieleczonej choroby, w niewtasciwym
pomieszczeniu i nadmiernej ciasnocie.

Obecnie, co prawda, zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat Inspekcja
Weterynaryjna sprawuje nadzdr nad przestrzeganiem przepiséw o ochronie zwierzat. Do takiej
kontroli dziatalnosci gospodarczej przedsiebiorcy stosuje sie odpowiednio przepisy rozdziatu 5
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcow. Jednakze, kwestia ta jest na tyle istotna,
ze nadzér nad dobrostanem zwierzat i ich ochrony przed niehumanitarnym traktowaniem
powinien zostaé przypisany odrebnej stuzbie specjalistycznej z obszaru ochrony zwierzat przed

15Dz. U.z2022r. poz. 572.
16 K. Kuszlewicz [w:] Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2021, art. 12.
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niehumanitarnym traktowaniem. W zwigzku z tym w ramach tej ustawy moiliwe bytoby
utworzenie odrebnej stuzby, faczacej kompetencje z zakresu dobrostanu zwierzat
z kompetencjami o charakterze policyjnym, podlegajacej ministrowi wtasciwemu
ds. wewnetrznych i administracji — podobnie jak to ma miejsce np. w przypadku Policji'’

Wyspecjalizowana stuzba mogtaby réwniez odpowiada¢ za monitorowanie ptatnosci
dobrostanowych. Stanowitoby to jasny wyraz tego, ze nie jest to tylko ogdlnikowe pojecie, pod
ktdrym mozna rozumieé kazde dziatanie. Konieczne jest zatem wzmocnienie kompetencji
instytucji kontrolnych majacych na celu maksymalizowanie ochrony zwierzat
tzw. hodowlanych lub stworzenie — w ramach ustawy — wyspecjalizowanej instytucji (stuzby)
taczacej kompetencje z zakresu dobrostanu zwierzat z kompetencjami o charakterze
policyjnym.

17 Tak K. Kuszlewicz, Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2021, art. 34(a).
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