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STANOWISKO FUNDACJI GREEN REV INSTITUTE
W PRZEDMIOCIE PROJEKTU ROZPORZADZENIA MINISTRA ZDROWIA

W SPRAWIE OKRESLENIA WYMAGAN OBOWIAZUJACYCH PRZY
PROWADZENIU ZYWIENIA W SZPITALACH

Szanowni Panstwo,

Majac na uwadze pismo Ministra Zdrowia z dnia 15 marca 2022 roku, kierujace projekt
rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okre§lenia wymagan obowigzujacych przy
prowadzeniu zywienia w szpitalach do konsultacji publicznych, jako Fundacja Green REV
Institute przedstawiamy w zataczeniu nasze stanowisko do projektu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie okreslenia wymagan obowigzujacych przy prowadzeniu Zywienia
w szpitalach, jak rowniez prezentujemy nasze postulaty de lege ferenda dotyczace

uzupehnienia tre$ci niniejszego rozporzadzenia wraz z zatacznikami.

Uwagi ogolne

Projektowane rozporzadzeniec ma na celu wykonanie delegacji ustawowej do wydania
rozporzadzenia zawartej w art. 72 ust. 6 ustawy z dnia 26 sierpnia 2006 roku o bezpieczenstwie
zywnosci i zywienia® o nastepujacym brzmieniu: ,,Minister wlasciwy do spraw zdrowia moze

okresli¢c, w drodze rozporzqdzenia, wymagania obowiqzujgce przy prowadzeniu Zywienia

zbiorowego typu zamknietego, majqgc na wzgledzie normy Zywienia oraz wymagania zdrowotne”.
W pismiennictwie wskazuje si¢, ze rozporzadzenia s3 wydawane w celu wykonania ustawy,
a z ich wykonawczym charakterem zwigzany jest wymog ich wydawania tylko na podstawie
szczegélowego upowaznienia zawartego w ustawie’. Co natomiast szczegOlnie istotne,

przedmiotem rozporzadzenia powinny by¢ wszystkie sprawy, ktore w przepisie

upowazniajacym zostaly przekazane do uregulowania. Wydanie rozporzadzenia czeSciowo

1 Dz.U. 2 2020 r. poz. 2021 ze zm.
2 Komentarz do art. 92 Konstytucji, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz prof. dr hab. Bogustaw
Banaszak, wyd. 2, 2012.
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realizujacego upowaznienie jest zaniechaniem prawodawczym, a ponadto — w pewnych

przynajmniej okoliczno$ciach — moze by¢ ocenione jako naruszenie przepisu upowazniajacego®.

W upowaznieniu ustawodawca wskazal, ze rozporzadzenie ma zosta¢ wydane z uwzglednieniem
norm zywienia oraz wymagan zdrowotnych. Ochrona zdrowia przez organy wtadzy publicznej
jest warto$cig konstytucyjng wyrazong w jej art. 68 ust. 1, zgodnie z ktorym kazdy ma prawo do
ochrony zdrowia. Art. 68 ust. 2 stanowi natomiast, ze obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji
materialnej, wladze publiczne zapewniajg rowny dostgp do $wiadczen opieki zdrowotnej

finansowanej ze §rodkow publicznych. Warunki i1 zakres udzielania §wiadczen okresla ustawa.

W doktrynie podnosi sig¢, ze artykut 68 ust. 1 Konstytucji nie precyzuje zakresu Swiadczen opieki
zdrowotnej dostepnych dla wszystkich obywateli, ust. 2 tego przepisu odsyta do ustawodawstwa
zwyktego, ktore okresla warunki i1 zakres udzielania $wiadczen. Wedlug nomenklatury
ustawowej $wiadczeniami opieki zdrowotnej sg $wiadczenia zdrowotne (dzialanie stuzace
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu lub poprawie zdrowia oraz inne dzialanie
medyczne wynikajace z procesu leczenia lub z przepiséw odrgbnych regulujacych zasady ich
udzielania), $wiadczenia rzeczowe, czyli leki i wyroby medyczne, oraz $wiadczenia

towarzyszace (zakwaterowanie i wyzywienie W_szpitalach, zakwaterowanie poza zaktadem

leczniczym podmiotu leczniczego, a takze ustugi transportu i transportu sanitarnego)®.

Szczegdly zawarte w projekcie rozporzadzenia

Omawiany projekt ma na celu okreslenie wymagan obowigzujacych przy prowadzeniu zywienia
zbiorowego typu zamknigtego w szpitalach, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 9 ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (Dz. U. z 2021 r. poz. 711, z pézn. zm.). Zgodnie
z art. 3 ust. 3 pkt 56 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 bezpieczenstwie zywnoSci i zywienia

przez zaktad zywienia zbiorowego typu zamknigtego rozumie si¢ zaktad wykonujacy dziatalnos¢

3 M. Wigcek, komentarz do art. 92 Konstytucji [w:] Konstytucja RP. Tom II. Komentarz do art. 87—-243 Fragment
pozycji: Konstytucja RP. Tom I-1l. Komentarz red. prof. dr hab. Marek Safjan, dr hab. Leszek Bosek, wyd. 1, 2016.
4 E. Baginska, komentarz do art. 68 Konstytucji [w:] Odpowiedzialno$¢ prywatnoprawna, System Prawa
Medycznego, tom 5, red. prof. dr hab. Ewa Baginska, 2021.
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w zakresie zorganizowanego zywienia okre$lonych grup konsumentéw, w szczegolnosci
w szpitalach, zaktadach opiekunczo-wychowawczych, ztobkach, przedszkolach, szkotach,
internatach, zakladach pracy, z wylaczeniem zywienia w samolotach i innych S$rodkach

transportu oraz wojskowych polowych punktéw zywieniowych.

W uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia stusznie podnosi si¢, ze zywienie jest jednym
z podstawowych czynnikéw odpowiedzialnych za zdrowie, za$ rola zywienia dla pacjenta
przebywajacego w warunkach szpitalnych jest szczegélnie istotna. Odpowiednie Zywienie
pacjentow w szpitalu stanowi integralng czes$¢ catego procesu leczenia, a wlasciwa ocena stanu
odzywienia i wdrazanie odpowiedniego sposobu zywienia jest istotnym elementem zwigkszenia
szans chorych na wyzdrowienie, poprawe skutecznosci zarowno leczenia zachowawczego, jak
i chirurgicznego oraz zmniejszenie ryzyka powiklan i skrocenie czasu gojenia si¢ ran
pooperacyjnych®. Informacje dotyczace zywienia w szpitalach byty przedmiotem
zainteresowania zar6wno panstwowych organow kontroli (por. Informacja NIK o wynikach
kontroli ,,Zywienie pacjentéw w szpitalach”, nr ewid. 195/2017/P/17/084/LLO), jak réwniez
obywateli Polski, ktorzy niejednokrotnie zmuszeni byli dostarcza¢ odpowiednie pozywienie

cztonkom swojej rodziny przebywajacym w placowkach zdrowotnych.

Projekt rozporzadzenia wraz z zatgcznikami stanowi obszerny dokument. W zalgczniku nr 2
(Rodzaje diet, ich charakterystyka, rekomendowane i przeciwwskazane srodki spozywcze
wykorzystywane w  poszczegolnych rodzajach diet oraz wartos¢ odzywcza i energetyczna
stosowanych diet szpitalnych) uwzgledniono wiele rodzajow diet, takich jak dieta podstawowa
dla oséb przebywajacych w szpitalach, nie wymagajacych specjalnych modyfikacji
dietetycznych, dieta tatwostrawna dla oséb m. in. po zabiegach chirurgicznych czy w trakcie
rekonwalescencji, dieta tatwostrawna z ograniczeniem tluszczu, dieta latwostrawna
z ograniczeniem  substancji  pobudzajacych  wydzielanie soku zotagdkowego, dieta
bogatoresztkowa, dieta z ograniczeniem tatwo przyswajalnych weglowodanow, dieta

0 kontrolowanej zawartosci kwasow  tlhuszczowych, dieta ubogoenergetyczna, dieta

> Zob. str. 4 uzasadnienia projektowanego aktu.
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bogatobiatkowa, dieta niskobiatkowa, dicta eliminacyjna, dieta papkowata, dieta ptynna oraz

dieta ptynna wzmocniona.

We wszystkich rozpisanych wyzej dietach (z wylaczeniem diety ptynnej, w ktorej natomiast
uwzglednia si¢ udzial jajka w kleikach) wskazuje sie, ze kazda z nich powinna by¢ prawidlowo
zbilansowana i urozmaicona pod katem udziatu grup produktow spozywczych: produktow
zbozowych, mlecznych, warzyw i owocow, ziemniakow, produktéw miesnych i ryb
i thuszczow. Jedynie w diecie eliminacyjnej jako jeden z jej wariantow uwzglednia si¢ dietg
wegetarianska dla osob nie spozywajacych migsa 1 jego przetwordw. Wcigz jednak uwzglednia
si¢ w niej jaja, nabial, czy pierogi leniwe (ktorych sktadnikami sg twardg, jajka i masto). Sama
dieta eliminacyjna jest rekomendowana do =zastosowania dla os6b ze zdiagnozowang
nietolerancjg lub alergia na dany sktadnik, u ktérych wzgledy medyczne wykluczaja wybrane
produkty/grupy produktow oraz dla ktorych religia lub $wiatopoglad wyklucza spozycie
okreslonych produktow.

Stanowisko i postulaty de lege ferenda wraz z uzasadnieniem

Powyzsze uwagi prowadza do jasnego wniosku, ze postanowienia projektowanego aktu
prawnego nie gwarantuja dostepnosci do positkow weganskich dla pacjentow w ramach
zywienia zbiorowego typu zamknietego prowadzonego w szpitalach. Zwracamy uwage, ze
ta sytuacja musi ulec zmianie na etapie dalszych prac legislacyjnych, poniewaz nie dos¢, ze takie
brzmienie projektowanego rozporzadzenia i zalgcznikow do niego stanowi niepelng realizacje
delegacji ustawowej zawartej w art. 72 ust. 6 ustawy o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia,
to rowniez jest sprzeczne z art. 68 ust. 2 Konstytucji — nie moze bowiem by¢é mowy w tej
sytuacji o rownym dostepie do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze Srodkow

publicznych dla pacjentoéw bedacych na diecie weganskie;.

Zgodnie z doniesieniami Polskiego Instytutu Ekonomicznego® w Polsce 7 procent osob w wieku

18-29 lat jest wegetarianami, a 1 procent weganami — co zbiorczo jest wynikiem wyzszym niz

® Tygodnik Gospodarczy PIE z dnia 4 listopada 2021 roku, Polski Instytut Ekonomiczny, nr 44/21, str. 6 dostep:
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2021/11/Tygodnik-Gospodarczy-PIE_44-2021.pdf.
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np. we Francji czy Wtoszech, przy czym tendencja jest wzrostowa’. Wyniki ankiety firmy Mintel
z 2017 r. pokazaly, ze w grupach wickowych 16-24 lata oraz 25-34 lata odsetek wegan
i wegetarian przekracza nawet 10 procent®. Narodowe Centrum Edukacji Zywieniowej wskazuije
natomiast, ze dieta weganska dostarcza odpowiedniej ilo$ci biatka i wszystkich niezbednych
aminokwasow, spozycie zelaza oraz wapnia wsréd wegan spetnia odpowiednie normy, oraz ze
odpowiednio zbilansowana dieta weganska korzystnie wpltywa na stan zdrowia czlowieka.
NCEZ wskazuje rowniez za WHO, ze stosowanie diety weganskiej zwigzane jest miedzy innymi
ze zmniejszonym ryzykiem zachorowania na nowotwory (zwlaszcza okreznicy i raka prostaty)
i choroby uktadu sercow0-naczyniowego. Weganie wyrozniajg si¢ takze mniejszym ryzykiem
wystapienia otytosci, nadcis$nienia tetniczego, cukrzycy oraz mniejszg $miertelnoscia z powodu

choroby niedokrwiennej serca®.

Nie sposob nie wspomnie¢ rowniez o aspektach srodowiskowych stosowania diety weganskie;j.
Zapobiega ona bowiem utracie bioréznorodnosci’® czy wptywa na zmniejszenie produkcji
gazoéw cieplarnianych'!. W dobie postepujacych zmian klimatycznych, niszczacego wptywu
cztowieka na Srodowisko oraz dynamicznego rozwoju chordb zwierzat majacych swoje zrodto
w warunkach ich przemystowej hodowli konieczne jest podjecie dziatan majacych na celu
zatrzymanie tych zmian. Gospodarka zywno$ciowa oparta na produkcji zwierzgcej
(w szczegblnosci na produkcji migsa do konsumpcji) jest najbardziej destrukcyjna dla
srodowiska, chociazby z uwagi na ogromne zapotrzebowanie na wode, jak rowniez zupehie
nieuwzgledniajaca zbednych cierpien zwierzat, co jest niezwykle istotnym aspektem etycznym.
Odejscie od produkcji zwierzecej w najblizszych latach bedzie stanowilo naturalny proces

ekonomiczno-przyrodniczo-spoteczny. Dla przyktadu produkcja mleka (uwzglednionego

"https://www.statista.com/forecasts/768475/vegetarianism-and-veganism-among-young-adults-in-selected-
european-countries.

8 Panel Ariadna (2019), Podsumowanie badan opinii publicznej odnoénie postaw konsumenckich Polakéw wobec
produktow i dan roslinnych, https://pliki.horecatrends.pl/i/00/46/51/ 004651 .pdf

® Por. np. https://ncez.pzh.gov.pl/abc-zywienia/fakty-i-mity-dotyczace-diety-weganskiej/

10 Dla przykiadu: Tilman D, Clark M, Williams DR, Kimmel K, Polasky S, Packer C. Future threats to biodiversity
and pathways to their prevention. Nature. 2017;546(7656):73—-81. doi:10.1038/nature22900

11 Springmann M, Clark M, Mason-D’Croz D, Wiebe K, Bodirsky BL, Lassaletta L et al. Options for keeping the
food system within environmental limits. Nature. 2018;562(7728):519-25. doi:10.1038/ s41586-018-0594-0.
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w diecie eliminacyjnej) czy nabiatu jest przy tym niezwykle energochtonna — zuzycie energii
elektrycznej w przeliczeniu na jedng krowe o masie ciata 500 kg wynosi w ciggu roku 263 kWh.
Obejmuje to zuzycie energii na oswietlenie, sprzatanie, wietrzenie, karmienie, doj, schtadzanie

mleka i inne?.

Whioski koncowe

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o uwzglednienie w projektowanym rozporzadzeniu
zniesienia ograniczen w dostepie do diety weganskiej oraz wprowadzenie rozwigzan
majacych na celu zapewnienie dostepnosci pacjentom do positkow weganskich w ramach

procesu leczenia. Takie rozwigzanie znajduje bowiem uzasadnienie:

e zdrowotne, poniewaz potwierdzone jest naukowo, ze dieta weganska nie dos¢, ze nie jest
gorsza od tradycyjnie rozumianej diety, to posiada ona rowniez walory, ktorym brak jest
pozostatym dietom,

e spoteczne, poniewaz takie dziatanie bedzie stanowi¢ odpowiedZ na postgpujace zmiany
w spoteczenstwie dotyczace sposobu zZywienia,

e Srodowiskowe, poniewaz wplynie na zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych,
zmniejszy zapotrzebowanie na energi¢ 1 ograniczy wykorzystywanie gleb 1 terenow na
cele hodowlane,

e prawne, poniewaz bedzie stanowi¢ pelng realizacje dyrektyw zawartych w delegacji
ustawowej stanowigcej podstawe do wydania projektowanego rozporzadzenia, jak

réwniez zado$éuczynienie prawom obywatelskim zawartym w art. 68 Konstytucji.

127. Podkowka, W. Podkéwka, Emisja gazow cieplarnianych przez krowy, Przeglad Hodowlany nr 3/2011, dostep:
http://ptz.icm.edu.pl/wp-content/uploads/2011/12/PH_3_2011 Podkowka.pdf.
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